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Sammanfattning

I denna rapport redovisas resultatet av en regional kartlaggning
genomford vid FoU Vilfard Varmland pa uppdrag av
Brottsofferjouren Varmland. Projektet har genomforts under 2014
och mojliggjorts genom medel fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor. Kartliggningens syfte var att utifran ett
verksamhetsperspektiv undersoka behov och forutsattningar for en
avhopparverksamhet i Varmlands lan, med tonvikt vid behovsfragan
och sarskilt fokuserad pa individer fran politiskt extrema
organisationer. De verksamheter som representeras i studien ar
socialtjanst, polis, skola och politik, och data har insamlats via en
webbenkait. De olika verksamheterna har valts da de bedomts som
sannolika att mota den problematik som omgardar valdsbejakande
miljoer och avhopp.

Med webbenkaten har de olika verksamheternas befintliga beredskap
samt erfarenheter av de aktuella miljoerna kartlagts. Utifran detta har
en bedomning av overensstaimmelsen mellan befintliga samt
onskvarda atgarder och rutiner gjorts, varefter en bild kunnat tecknas
av situationen samt av behov och forutsattningar for en lokalt
forankrad avhopparverksamhet. Utover enkaten har ett antal
kvalitativa intervjuer genomforts med sarskilt sakkunniga inom
omradet. Dessa intervjuer har bidragit med ytterligare en dimension
till analysen av behov och forutsattningar.

Resultatet visar inte pa ett entydigt eller akut 6verhdngande behov av
en avhopparverksamhet, 4ven om det finns en utbredd upplevelse av
att behovet kommer att 6ka i och med att politisk extremism
uppfattas som en vaxande problematik. Webbenkaten visar dessutom
att det bland annat finns ett behov av:

e Utokad samverkan mellan berorda aktorer och upprattande av
natverk for de som kommer i kontakt med problematiken

e Forbattrade informationskanaler
e Okad kunskapsforsorjning i frigorna
e En forstarkning av det forebyggande arbetet



Intervjuerna visar dessutom pa vikten av att uppmarksamma den
smittoeffekt som kan uppsta nar en politiskt extrem organisation
finns etablerad pa en ort. Vidare framhalls de anhoriga som viktiga
resurser i arbetet runt saval avhoppare samt aktiva extremister — och
aven som en grupp som kan ha egna behov som behover motas av en
eventuell avhopparverksamhet. Intervjuerna betonar aven vikten av
narhet, omedelbarhet och tillganglighet i arbetet med avhoppare —
nagot som accentuerar vikten av en lokal beredskap.

I rapporten kommenteras forutsattningar for ett framtida arbete med
avhoppare genom en bedomning av nuvarande beredskap och rutiner,
och ett antal atgiardsforslag att arbeta vidare med formuleras.



Forord

FoU Vilfard Varmland vid Karlstads universitet har som uppgift att
bidra till kunskapsbaserad utveckling inom socialtjansten i lanets
kommuner samt inom angransande verksamheter i landstinget i
Varmland. De uppdrag som genomfors utgar fran de kunskaps- eller
utvecklingsbehov som finns inom kommunernas eller landstingets
valfardsverksamheter. Resultatet av de projekt som bedrivs har oftast
ett generellt intresse for flera verksamheter och de forviantas bidra till
en langsiktig kunskapstillvaxt. Samtliga projekt som genomfors inom
FoU Vilfard Varmland utgar fran ett grundlaggande vetenskapligt
forhallningssatt. De projektarbeten och studier som genomfors
publiceras vanligen i denna rapportserie.

Denna rapport behandlar fragan om huruvida det i Varmland finns
behov av stod och hjalpinsatser for personer som tillhor politiskt
extrema grupper och som onskar lamna de valdsbejakande miljoer
som de ingar i. Kartlaggningen av behovet av en avhopparverksamhet
i Varmland har genomforts av FoU Valfard Varmland pa uppdrag av
Brottsofferjouren Varmland. Undersokningen har gjorts utifran ett
verksamhetsperspektiv dar representanter fran de verksamheter som
troligen kommer i kontakt med problematiken har fatt uttala sig i
fragan. Dessa verksamheter har bedomts vara socialtjanst, skola, polis
och politiker. Resultatet kan mycket kort sammanfattas till att det i
Varmland inte verkar finnas nagot akut behov av en
avhopparverksamhet, men att det finns kunskapsluckor inom
omradet.

Aven om gruppen av personer som énskar limna politiskt extrema
grupper och valdsbejakande miljoer inte verkar vara stor, sa finns det
utifran denna kartlaggning anledning att tro att morkertalet ar stort.
Stromningarna i dagens samhalle kan dessutom ge en fingervisning
om att detta ar en malgrupp som maojligen kan komma att oka och
som i forlangningen kan vara i behov av ett samhalleligt stod. De
senaste aren har vi i Sverige saval som i 6vriga Europa sett en 6kning
av politiskt extrema miljoer, vilket gor fraigan om hjalp och
stodinsatser till eventuella avhoppare synnerligen aktuell.



Min forhoppning ar darfor att denna kartlaggning kommer att viacka
fragor, att den manar till debatt och att den kan fungera som ett
samtalsunderlag for berorda aktorer. Den behandlar onekligen fragor
som har aktualiserats under de senaste aren och som angar samhallet
i stort liksom berorda individer och aktorer inom olika typer av
samhalleliga institutioner.

Kartlaggningen och rapporten har genomforts respektive utarbetats
av Sara Johansson, utredare och fil mag. i sociologi vid FoU Valfard
Varmland.

FoU Vilfard Varmland, Karlstads universitet, februari 2015

Birgit Hager
Forestandare
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1 Inledning

Bedomningen av terrorhotnivan for Sverige har sedan hosten 2010
gatt fran att graderas som lag till att klassas som forhojd
(Regeringskansliet, 2014), och Sverige star infor ett vaixande problem
med valdsbejakande extremism. Detta ar ett samlingsnamn for
uttryck dar individer eller grupper agerar utanfor demokratins ramar
och med vald och hot som medel forsoker uppna sina politiska syften.
Det ar brukligt att fokusera huvudsakligen tre olika grupper nar man
talar om politisk extremism: vitmaktrorelser (hogerextremism),
vansterautonoma miljoer (vansterextremism) och islamistiskt
extremistiska grupperingar (SKL, 2010). Gemensamt for dessa
grupper ar att de har potentialen att utgora en samhallshotande
funktion och verka skadande pa samhallet som system — inte minst da
hot och véald urholkar tilliten mellan manniskor och pa sa vis i
forlangningen kan utgora ett hot mot demokratin. Dessa gruppers
narvaro orsakar ett behov av att samhallet agerar for att reducera
antalet individer i sdidana miljoer, inte minst genom utvecklandet av
strategier for att hjalpa de som vill lamna den politiska extremismen
bakom sig, genom exempelvis upprattandet av sa kallade
avhopparverksambheter.

Uppdraget

I rapporten Organiserad brottslighet 1 Vdarmland (opublicerad) talas
om en 0kning av forekomsten av intoleranta asikter bland ungdomar.
Studiens informanter, verksamma inom polis, socialtjanst och andra
myndighetsomraden, skildrar dven ett alltmer utbrett utanforskap dar
manga unga inte kdnner samhorighet med nagot annat system i
samhallet. Detta skapar en rekryteringsbas for grupper som framjar
hot och vald for att uppna politiska syften, da grupper som anvander
tydliga och starka symboler kan erbjuda den tillhorighet som inte
statt att finna pa annat hall. Denna rapport ar resultatet av en
projektforfragan som kom in till FoU Valfard Varmland fran
Brottsofferjouren Varmland och Brottsforebyggande Centrum i
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Varmland (BFC). Forfragan rorde insamlandet av empiri kring hur
behovet av en avhopparverksamhet, riktad mot personer fran framst
politiskt extrema miljoer, ser ut i Varmlands lan. Betraffande behovet
av en lokalt forankrad sddan verksamhet finns en kunskapslucka, men
den tilltagande aktiveringsgraden inom de extrema miljoerna talar for
vikten av att pa empirisk vag tillfora ytterligare kinnedom kring detta.
En kartlaggning har darfor genomforts for att samla in empiri kring
hur olika aktorer i lokalsamhallet upplever de valdsbejakande
miljoernas narvaro samt behovet av en avhopparverksamhet. FoU
Valfard Varmland har som uppgift att bidra till en kunskapsbaserad
utveckling inom socialtjansten i alla kommuner i Varmlands lan.
Detta gor FoU Valfard Varmland till en naturlig aktor i
genomforandet av denna kartlaggning, da socialtjansten har till
uppgift att stodja personer med sociala problem av olika slag och
darmed kan tankas vara en forbindande lank till de individer en
avhopparverksamhet skulle riktas mot. Kartlaggningens resultat,
vilket utgar fran ett verksamhetsperspektiv?, kan sedan fungera som
underlag i diskussionen kring framtida handlingsplaner och det
eventuella framtagandet av en avhopparverksamhet.

Begreppsanviandning

I denna kartlaggning anvands “véaldsbejakande miljoer” som ett
paraplybegrepp dar det gors atskillnad mellan & ena sidan politisk
extremism/politiskt extrema grupperingar och a andra sidan
valdsbejakande grupperingar av annat slag, sisom kriminella
grupperingar och Mc-géang. Ibland ar granserna mellan dessa tva
delar lite flytande och aven de senare kan ibland ha politiska syften
med sin verksamhet. I denna rapport gors dock en begreppslig
sarskiljning mellan dessa tva faror, medan begreppet “valdsbejakande
miljoer” anvands nar det ska tas ett mer allméant grepp om de tva
farorna, eller undermiljoerna. Figur 1 visar hur denna schematisering
av de valdsbejakande miljoerna sett ut.

' Med verksamhetsperspektiv menas att kartlaggningen utgar fran hur olika varmlandska aktorer
upplever behov och forutsattningar av en avhopparverksamhet utifran den egna verksamhetens
perspektiv.
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Politisk Hogerextremism

extremism

Vansterextremism

Islamistisk
extremism

Valdsbejakande
miljéer

Kriminella

grupperingar,
Mc-gang och
liknande grupper |

Figur 1. Valdsbejakande miljcer.

I denna studie ar intresset framst riktat mot avhoppare fran politiskt
extrema grupper. Datainsamlingen omfattar emellertid aven fragor
kring andra grupperingar inom de valdsbejakande miljoerna, da
arbetet med avhoppare fran politisk extremism ligger nara insatser
mot andra grupper. Under 2014 har polisregionen (Varmland,
Dalarna och Orebro) startat upp en avhopparverksamhet.
Malgruppen for denna ar kriminella som tillhor nagot dokumenterat
giang (exempelvis Mc-gang). Vidare finns krav pa att individerna ska
vara mantalsskrivna i regionen och tjugoett ar fyllda. I lanets
befintliga avhopparverksamhet foreligger saledes en avgransning som
motiverar att man nu utreder behovet av en avhopparverksamhet mer
riktad mot politisk extremism.

Syfte

Syftet med denna kartlaggning ar att utifran ett
verksamhetsperspektiv undersoka hur behov och forutsdttningar for
en avhopparverksamhet i Varmland ser ut, dar det huvudsakliga
fokuset ligger pa syftets forsta del, det vill saga behovet, samt pa de
politiskt extrema grupperna inom de valdsbejakande miljoerna.
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For att uppfylla studiens syfte, att utifran ett verksamhetsperspektiv
undersoka hur behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet
i Varmland ser ut, behovs en oversikt av olika verksamheters moten
med och erfarenheter av de valdsbejakande och extrema milj6erna.
Vidare kravs en avvagning av i vilken man den beredskap man
forfogar over idag fungerar pa ett tillfredsstédllande satt, samt vilka
eventuella brister man identifierar utifran den egna verksamhetens
perspektiv. Genom att undersoka huruvida det finns ett glapp mellan
befintlig beredskap och problematikens omfattning, eller om dessa
tva delar tvartom matchar varandra, gar det att se huruvida ett behov
av en avhopparverksamhet foreligger. I respondenternas bedomning
av den befintliga kompetensen och beredskapens styrkor och
svagheter, tillsammans med deras uppfattningar av miljoerna, kan
alltsa svaret pa fragan om behovet av en avhopparverksamhet i
Varmlands lan vaxa fram. Gallande forutsattningarna for en sadan sa
kommer aven denna diskussion att ta avstamp i vilken beredskap som
finns att tillga i lanet idag.

Vad innebir ett avhopp?

Det har i tidigare studier slagits fast att det finns en atskillnad mellan
a ena sidan avradikalisering och a andra sidan avhopp. Med
avradikalisering avses en genomgripande forandring av individens
satt att se pa omvarlden och det ror sig saledes om en transformering
av kognitivt slag. Avhopp innebar framst att individen genomfor
sociala eller beteendemassiga forandringar genom att bryta banden
med gruppen eller bryta mot dess normer och varderingar. Detta gors
ofta pa grund av ideologiska tvivel, tvivel gillande personliga och
praktiska fragor eller tvivel angdende gruppen och ledarskapet
(Hyllengren & Ranstorp, 2013). Medan en avradikalisering ofta
orsakas av nagon form av personligt upplevda traumatiska
erfarenheter kan ett avhopp motiveras av mindre dramatiska faktorer
sasom att man traffar en partner utanfor gruppen, okar sin kontakt
med omvarlden, upplever sig orattvist behandlad av gruppen eller
helt enkelt langtar efter ett vanligt liv.
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Sociologen Helen Rose Fuchs Ebaugh (1988) menar att
identitetsuttraden2 utgors av olika faser, sdsom tvivel pa den egna
livsstilen och ett sokande efter en alternativ sddan. Detta perspektiv
kan vara fruktbart i diskussioner kring avhopparprocesser och
-verksamheter, da var och en av de olika faserna motsvaras av
specifika behov. Denna diskussion aterupptas i kapitel 4.

Avhopparverksamheter — ett led i att minska antalet
personer i valdsbejakande miljoer

Inrattandet av avhopparverksamheter ar ett sitt att fran samhallets
sida bidra till att minska antalet individer i valdsbejakande miljoer
genom att bista personer som onskar lamna en sadan gruppering och
hjalpa dem att ateracklimatisera sig i civilsamhallet. Det stod som
behovs kan vara av méanga olika slag och varierar utifran individens
specifika situation (BRA, 2001). Det kan handla om samtalsstod och
hjalp med myndighetskontakter med exempelvis Arbetsformedlingen
och Kronofogden. I vissa fall — dar en personligt riktad hotbild
foreligger — kan aven personskydd, ny identitetet och geografisk flytt
vara nodvandig. En avhopparverksamhet kan arbeta uppsokande, det
vill saga initiera kontakt med aktivister och forsoka forma dem att
hoppa av, eller sa kan stodet helt enkelt erbjudas de avhoppare som
sjalva tar kontakt efter ett uttrade. Avhopparverksamheter har
startats upp i Stockholm, G6teborg och Malmao, och nu aven i
polisregion Virmland-Dalarna-Orebro. Avhopparverksamheterna kan
dock, som ovan namnt, ha olika malgrupper och darmed moéta
individer med olika behov och omstandigheter. Medan polisregionen
framst inriktat sig pa individer i kriminella grupperingar, finns pa
nationell niva stiftelsen Fryshusets projekt Exit som vander sig till
individer aktiva i nationella, eller nynazistiska, rorelser och erbjuder
sadana personer hjalp och praktiskt stod att lamna dessa. Inom Exit
finns saval ett forebyggande arbete som bedrivs genom utbildning
som olika stodatgarder som kan erbjudas avhoppare. De senare kan
bestd i exempelvis anordnandet av skyddat boende, hjalp med

? Vilket avhopp kan forstas som. Ebaugh anvander dock begreppet “rolluttrade”.
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myndighetskontakter, samtalsstod och social supports. I Bilaga 1 finns
en utblick over Malmos avhopparverksamhet, vilken besokts av
utredaren i studiesyfte, och hur man byggt upp verksamheten dar.
Bilaga 2 beror vissa omstandigheter som behover tas hansyn till i
arbetet med avhoppare fran islamistisk extremism.

Det finns goda skail att vanda blicken fran den nationella nivan for att
istéllet studera avgransade geografiska omraden. Siakerhetspolisen
och BRA understryker vikten av kartliggningar i lokalsamhillet i
rapporten Valdsam politisk extremism — antidemokratiska
grupperingar pa yttersta hoger- och vinsterkanten (rapport
20009:15). Det ar centralt att insatser kring personer som vill lamna de
valdsbejakande miljoerna kan sattas in 6gonblickligen och utan
fordrojningar. Motivationsfonstret att lamna kan ofta vara valdigt
litet, och da galler det att hjalpen finns tillganglig och inom rackhall
nar man ar mottaglig for den. Att behova kopa en tagbiljett, for
pengar man kanske saknar, och ta sig till ndgon av de i storstaderna
belagna avhopparverksamheterna kan gora troskeln till att lamna an
hogre. Narhet ar saledes centralt, vilket forutsatter lokalt forankrade
verksambheter.

Valdsbejakande extremism

Da denna kartlaggning sarskilt intresserar sig for politisk extremism
ges pa foljande sidor en kort oversikt av de grupperingar som ar
vanligast forekommande inom detta falt.

Sakerhetspolisens bedomning ar att savial vitmaktmiljoerna som de
autonoma miljoerna i dagslaget saknar saval direkt avsikt som
formaga att utgora ett reellt hot mot det demokratiska samhallet som
system. Mot enskilda individer utgor miljoerna dock ett storre och
mer reellt hot. Vad giller den islamistiska extremismen sa har den, till
skillnad fran de 6vriga, inte som mal att forandra Sveriges statsskick
utan riktar dessa avsikter mot andra linder. Ar 2010 bedémdes den
islamistiska extremismen som utgorandes ett hot fraimst mot enskilda

® Lis mer p& http://exit.fryshuset.se/
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individer i andra lander, men detta har sedan dess andrats till att
omfatta enskilda individer aven i Sverige. Den islamistiska
extremistmiljon anses idag aven utgora ett okat attentatshot mot
Sverige (Regeringskansliet, 2014).

Hogerextremism

Hogerextrema grupper ar de som historiskt sett varit tongivande i
Varmland. Expo, som bland annat arbetar med kartlaggning av
hogerextrema och rasistiska grupper, har gjort en sammanstallning
som visar hur aktiveringsgraden hos dessa grupper ser ut i landet
(Expo, 2014). Detta kan ses som en indikator pa gruppernas narvaro,
aven om det inte finns nagot sjalvklart samband mellan
aktiveringsgrad och antal aktiva (Lagerlof, 2011). Med aktiviteter
avses sadant som propagandaspridning, manifestationer,
demonstrationer, torgmoten, skadegorelse, vald etcetera. Figur 2 visar
antalet kommunvis inrapporterade aktiviterer fran hogerextrema
grupperingar i Varmland under 2013. Expos kartlaggning visar pa
okad aktivitet hos de hogerextrema miljoerna. 2012 var det de tre
storstadslanen som toppade listan 6ver aktiviteter. 2013 ligger
Stockholm (351 aktiviteter) fortfarande i taten, foljt av Vastra
Gotaland (330 aktiviteter) och darefter Varmland, som med 309
inrapporterade aktiviteter under 2013 tagit sig in pa en tredjeplats. Da
Varmland aret innan, 2012, uppvisade 135 aktiviteter innebar detta en
procentuell 6kning pa 129 % under den aktuella tidsperioden. Sett till
landets kommuner sa placerar sig Karlstad pa en andraplats med 132
aktiviteter (Expo, 2014). Aktiviteterna kan i princip uteslutande
harledas till Svenskarnas Parti (SvP), Svenska Motstidndsrorelsen
(SMR) och Nordiska Nationalsocialister (NNS, dessa har nu dock lagt
ned sin verksamhet och istéllet uppmanat sina medlemmar att ga
med i SMR enligt Expo, 2014). Varmland ar det lan i landet dar
Svenskarnas Parti under 2013 varit mest aktiva och satsat stort pa att
bygga upp lokalgrupper i Forshaga, Grums, Hammaro och Karlstad
(Expo, 2014).
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Figur 2 visar antalet kommunvis inrapporterade aktiviteter frAn hogerextrema grupperingar
under 2013.

Vansterextremism

Medan hogerextrema organisationer ofta har en fast och hierarkisk
struktur bygger den autonoma vanstern oftast pa mer losa och flexibla
natverk, vilket kan bidra till att det ar lattare att rora sig in i och ut ur
denna miljo. Vidare ar vansterextrema aktivister som regel inte socialt
stigmatiserade i det omgivande samhallet i samma utstrackning som
hogerextremister (BRA & Sikerhetspolisen, 2009). BRA och
Sakerhetspolisen (2009) konstaterar i rapporten Valdsam politisk
extremism: antidemokratiska grupperingar pa yttersta héger- och
vdnsterkanten att det 6verlag ses som “finare” att tillhora vanstern,
och att allmanhet och media tenderar att ha en mer 6verseende
installning till vanstervaldet. Troligen kan allmanhetens storre
beredvillighet att sympatisera med aktivister hemmahorande i de
autonoma vanstermiljoerna forklaras med att deras syften, som bland
annat handlar om antifascism och bekdmpande av sexism och
klassorattvisor, ses som en formildrande omstiandighet, aven om
deras medel ar desamma som hogerns och vald betraktas som en
legitim metod.

19



Islamistisk extremism

Begreppet valdsbejakande islamistisk extremism beskriver ett brett
spektrum av religiost inspirerade terroristgrupper, av olika storlek
och grad av organisering. De valdsbejakande islamistiska
extremisterna i Sverige ar fa till antalet och miljon kan till sitt omfang
klassas som liten. De aktivister som finns kan dock orsaka stor skada
(Hyllengren & Ranstorp, 2013). Ofta handlar det om svenskar som
reser till Syrien for att strida. Sakerhetspolisen betecknar den storsta
problematiken ur ett svenskt perspektiv som att “det allvarligaste
potentiella hotet mot Sverige dr de langsiktiga effekterna av att
personer fran Sverige vdljer att resa utomlands for att ansluta sig
till valdsbejakande islamistiska extremistgrupper”
(Sakerhetspolisen, 2010:13). Sakerhetspolisen ser vidare att resor av
detta slag 6kat pa senare tid. Atervindarna vixer i antal och utgor en
utmaning for Sakerhetspolisen att hélla ett 6ga pa da det ar svart att
veta vilka av dem som kan innebira ett eventuellt hot. Atervindarna
kommer tillbaka med nya kunskaper och erfarenheter och har dairmed
potentialen att inspirera och radikalisera andra efter hemkomsten.
Vad galler forekomsten av islamistisk extremism i Sverige sa
koncentreras fenomenet enligt Sikerhetspolisen (2010) framst till
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo. Goteborg
sticker ut allra mest, framst vad géller svenskar som aker till Syrien
for att hjalpa Al Qaida.

Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel (kapitel 1), dar studiens syfte och
bakgrund presenterats, foljer ett kapitel (kapitel 2) som redogor for
kartlaggningens metod och genomférande. Kapitel 3 ar ett
resultatkapitel som bygger pa enkatstudiens resultat och beskriver
behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet utifran olika
verksamhetsperspektiv. Kapitel 4 ar ett resultat- och analyskapitel dar
tidigare forskning satts i relation till data fran intervjuer med
informanter med sarskild kunskap i sakfragorna. Behov och
forutsattningar beskrivs utifran dessa personers perspektiv, och en
sociologisk analys av uttradesfaser genomfors. I kapitel 5
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sammanfattas studien och slutsatser kring behov och forutsattningar
utifran enkat- och intervjustudie dras. Vidare lamnas ett antal
atgardsforslag kring hur man skulle kunna ga vidare i fragan.
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2 Kartlaggningens metod och genomforande

I detta kapitel beskrivs hur det empiriska materialet har samlats in,
hanterats, analyserats och presenterats. Vidare finns ett avsnitt om de
etiska overvaganden som gjorts i samband med kartlaggningens
genomforande.

Val av metod for att besvara syftet

Denna kartlaggnings syfte ar att utifran ett verksamhetsperspektiv
undersoka hur behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet
i Varmland ser ut. For detta syfte har respondenter fran fyra
huvudsakliga verksamhetsomraden (socialtjanst, polis, skola, politik)
valts ut for att ge en bild av hur situationen ser ut och upplevs. For att
uttala sig om behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet
kravs en oversikt av de olika verksamheternas upplevelser av de
valdsbejakande miljoerna och de individer som befolkar dem — traffar
man dem ofta, upplever man dem som hotfulla? Vidare kravs kunskap
om hur arbetet kring dessa grupper och beredskapen att hjalpa
avhoppare ser ut idag, samt hur man utvarderar denna befintliga
beredskap. Om brister eller luckor identifieras, vilka forbattringar och
ytterligare atgiarder efterfragas? Det ar utifran hur val det befintliga
arbetet kring problematiken svarar upp mot dennas yttringar som
slutsatser kring behov och forutsattningar for en lokal
avhopparverksamhet kan dras.

Studien ar baserad pa en "mixed method”-ansats, vilket innebar att
den har inslag av bade kvantitativ och kvalitativ karaktar
(Johannesson & Tufte, 2003). Det ar den kvantitativa metoden (hér i
form av en enkitstudie) som utgor huvuddelen av kartlaggningens
empiriska material, dd denna metod erbjuder en stor rackvidd och
darmed kan fylla den kartlaggande funktionen i utforskandet av
verksamhetsperspektiven. Utover detta har ett mindre antal
kvalitativa intervjuer genomforts med i problematiken sarskilt insatta
informanter for att addera ytterligare en dimension till forstaelsen.
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Enkat

En webbenkat utgor ett satt att snabbt och enkelt na ut till en storre
grupp manniskor. Ofta bygger enkaten, sdsom en kvantitativ metod,
pa fragor med hog grad av standardisering och fasta svarsalternativ
(Ejlertsson, 2005). D4 denna kartlaggning efterfragar mer grundliga
redogorelser for att kunna overblicka de olika
verksamhetsperspektiven sd omfattar denna webbenkit dock dven
mer kvalitativa inslag, detta i form av 6ppna fragor dar
respondenterna ombeds redogora for sina erfarenheter och utveckla
sina resonemang (for enkaten i sin helhet, se bilaga 3).

Urval

Avsikten med urvalet har varit att i linje med studiens syfte undersoka
hur behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet i
Varmlands lan ser ut utifran ett verksamhetsperspektiv. Da
kartlaggningen inbegriper hela Varmlands lan ingar samtliga
kommuner i studien, och det kan i den bemarkelsen sagas att det ror
sig om en totalundersokning. Inom dessa ramar har darefter ett antal
avgransningar gjorts. I ett forsta steg definierades ett antal
verksamhetsomraden som skulle inga i studien. Valet av
verksamheter foll pa:

e Socialtjanst
e Polis

e Skola

e Politik

Skalet till att just dessa verksamheter valdes ut ar att de inte bara ses
som troliga att komma i kontakt med problematiken, forutsatt att den
foreligger, utan dven det faktum att de kan antas mota den pa olika
satt och i olika former. Inom skolvarlden finns till exempel potential
for moten med savil ungdomar aktiva inom olika grupperingar, men
ocksa elever i social oro som dnnu inte tagit steget fullt ut men som
utvecklat sympatier for till exempel hogerextrema kretsar och borjat
rora sig i granslandet till dessa. Skolan kan saledes generellt antas
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mota problematiken i ett tidigare stadium. Socialtjansten och polisen
utgor med sin dagliga verksamhet aktorer som ar troliga att mota
problematiken da den gatt langre i sina yttringar och fatt tydligare
konsekvenser for individen och dennes omgivning. Politikerna i sin
tur star for ett mer overgripande kommunperspektiv. Sammantaget
kan de fyra olika verksamhetsperspektiven saledes betraktas som
kompletterande varandra och darigenom bidragande till en mer
sammansatt helhetsbild. Samtliga kommuner i lanet ar
representerade inom vart och ett av dessa verksamhetsomraden4,
vilka alltsa utgor de kallor fran vilka data inhamtats. De enskilda
respondenterna har pa detta satt valts genom ett strategiskt urval dar
yrkesposition och geografisk hemvist varit sarskiljande faktorer.
Respondenter fran skolan hittades via forteckningar over skolor i
Varmlands lan, dar valet av de enskilda respondenterna motiverades
av en stravan att fa en spridning mellan savil de olika kommunerna
som olika positioner inom skolvarlden — larare, rektorer, kuratorer,
syokonsultenter och fritidspedagoger av olika slag. Detta ar den
storsta kategorin, vilket kan forklaras med att den rymmer en storre
mangfald av professioner an ovriga kategorier. Respondenter inom
kategorin "politiker” hittades genom att se over vilka personer som ar
aktiva inom kommunpolitiken i lanet och sitter pa positioner och
ansvarsomraden som kan gora dem lampliga att uttala sig utifran ett
kommunperspektiv. Inom kategorin aterfinns kommunalrad och
andra politiker inom kommunstyrelser och socialnamnder. Inom
kategorin "socialtjanst” har framst socialchefer och IFO-chefers
konsulterats, men aven andra socialtjansteman som de forra hanvisat
till. Kommunsekreterare har konsulterats for att identifiera lampliga
personer att rikta enkaten till inom savil politiken som socialtjansten.
Inom kategorin "polis” har respondenter hittats dels via kontakt med
Polismyndigheten i Varmland, dels genom att respondenter hanvisat
vidare till andra personer med lamplig position. Da Varmlands lan ar
indelat i fyra olika polisomraden har urvalet av poliser skett sa att
samtliga dessa omraden ar representerade.

¢ Undantaget ar polisen. Har har inte urvalet skett kommunvis utan istallet utgatt fran att tacka
samtliga polisomraden i lanet; polisomrade syd, polisomrdde vdist, polisomrdde norr och
polisomrdde ést.

> IFO 4r en forkortning for Individ- och familjeomsorg.
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Enkadtens utformning

For den kvantitativa enkatstudien utformades ett antal fragor, bade
slutna och 6ppna séddana. Dessa kan i sin tur grupperas tematiskt i
olika frageomraden. Det forsta frageomradet i enkaten ror
respondenternas kontakter med de valdsbejakande miljoerna. Har
stills fragor om till exempel vilka grupper man moter, hur ofta, i vilka
sammanhang samt om man upplevt dem som hotfulla. Ett annat
frageomrade forsoker reda ut vilken beredskap som idag finns inom
de olika verksamheterna att bemota den problematik kartlaggningen
undersoker. Har stalls fragor som forutom att lata respondenterna
beskriva hur beredskapen ser ut, ber dem utvardera denna och
identifiera eventuella forbattringsbehov. Ett tredje fraigeomrade
fokuserar behovet av en eventuell avhopparverksamhet samt dess
utformning; vilken typ av stod behover en sddan verksamhet erbjuda,
vilka individer tror man framst kan ha behov av en sddan och vilka
aktorer bor vara inblandade i att driva den? Intentionen med
enkatkonstruktionen var att dessa olika frageomraden skulle bidra till
att uppfylla studiens syfte, att utifran ett verksamhetsperspektiv
undersoka hur behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet
i Varmland ser ut. Ambitionen var att via enkaten kartlagga den
befintliga verksamheten och dennas formaga att svara
tillfredsstallande mot verksamheternas kontakter med de aktuella
miljoerna, samt se vilken typ av verksamhet som eventuellt skulle
efterfragas. Pa detta satt kan man vid en sammanstallning av data
askadliggora huruvida det foreligger ett behov av ytterligare atgarder
samt vilka forutsattningar som finns i lanet att arbeta vidare med, och
enkatens fraigeomraden ar darmed kopplade till syftet.

Datainsamling

Webbenkaten konstruerades i programmet Survey & Report och
genom detta gjordes ett utskick av enkaten till respondenterna, vilka
informerades om studien via ett informationsbrev. Denna
datainsamling genomfordes under varen 2014 och under perioden
gjordes dven sju pAminnelser innan enkéiten stangdes. Totalt
skickades 219 enkater ut, varav 125 besvarades. Detta innebar en
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svarsfrekvens pa 57 % och saledes ett externt bortfall, det vill sdga icke
returnerade enkiter, pa 43 %. Tabell 1 askadliggor distributionen av
enkater och svarsfrekvens nedbrutet pa verksamhetsniva.

Tabell 1. Webbenkéatens distribution och svarsfrekvens pa verksamhetsniva.

Antal utdelade Antal besvarade | Svarsfrekvens
enkéater enkater

Socialtjanst 36 21 58 %

Polis 9 7 78 %

Skola 122 68 56 %

Politik 52 29 56 %

TOTALT 219 125 57 %

Ibland har respondenter som fyllt i och skickat in sina enkater hoppat
over vissa fragor, vilket innebar ett internt bortfall (Ejlertsson, 2005).
Det gar har att se ett tydligt monster da det ar ett mycket litet internt
bortfall pa de mer kvantitativt utformade fragorna med fasta
svarsalternativ medan det kan vara hogt pa flera av de mer kvalitativa,
oppna fragorna. I resultatkapitlet redogors for det interna bortfallet i
de fall det aktualiseras i resultatredovisningen. Det interna bortfallet
kommenteras ytterligare under rubriken Studiens tillforlitlighet
nedan.

Vid sammanstallningen av webbenkaten upptacktes vissa luckor i
empirin dar svar saknades fran nagot av de fyra
verksamhetsomradena i ett par av de varmlandska kommunerna.
Dessa luckor fylldes genom att telefonintervjuer genomfordes med
representanter for dessa verksamheter och kommuner.
Telefonintervjuerna var strukturerade och utgick fran webbenkaten.
Utredaren kunde darigenom fylla i denna a den intervjuades vagnar
och darigenom sammanfora den kompletterande datan med den
ovriga empirin i enkatresultatet.
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Dataanalys

Materialet har — verksamhet for verksamhet — grupperats under
sarskilda sorteringsteman vilka hanger samman med enkétens
frageomraden, men som har grenats ut i nagra ytterligare teman for
att gora det empiriska materialet mer latthanterligt. Dessa
frageomraden har sedan anvants som rubriker i resultatkapitlet for
att pa ett sa tydligt satt som majligt skriva fram resultatet och knyta
detta till syftet. De sorteringsteman som kom att anviandas var:
kontakter med miljoerna, upplevelse av hotbild, befintlig beredskap
och upplevt behov.

Kvalitativa intervjuer

Valet av webbenkéat som insamlingsteknik har som ovan konstaterat
mojliggjort ett inhamtande av empiri fran ett storre antal
respondenter. Under datainsamlingen har emellertid aven sex
kvalitativa intervjuer genomforts med sarskilt sakkunniga
informanter, for att addera annu en dimension till de data enkaten
inbringat. Intervjuerna har aven gett en bakgrund och kontext som
underlattat arbetet med kartlaggningen. Intervjuerna har vidare
bidragit med ytterligare perspektiv kring och fordjupad forstaelse for
den problematik som omger avhopp och individer i extrema
grupperingar. Denna kvalitativa data kan darmed fylla en funktion
som ett alternativt perspektiv. Intervjupersoner med egen bakgrund
inom politiskt extrema organisationer kan exempelvis peka pa de
utmaningar en avhoppare moter och pa sa vis komplettera de asikter
representanterna for de olika verksamheterna har kring befintlig och
behovlig beredskap.

Urval

Emedan de enskilda enkatrespondenterna valdes utifran
verksamhetstillhorighet valdes intervjuinformanterna pa grund av
sina sarskilda sakkunskaper eller erfarenheter av problematiken.
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Urvalet var sdledes strategiskt och byggde pa att informanterna hade
en sa kallad narhet till problematiken. Bland de intervjuade aterfinns:

e en pedagog med sarskild erfarenhet av att arbeta med unga
personer framst inom de hogerextrema miljoernas utkanter

e en forskare specialiserad pa islamistisk extremism

e tre personer med egen bakgrund inom valdsbejakande miljoer

e en person som ansvarar for Malmos avhopparverksambhet.

Samtliga informanter ar hemmahorande i Varmlands lan, bortsett
fran personen som arbetar inom Malmos avhopparverksamhet samt
en av personerna med egen bakgrund som avhoppare.

Intervjuguide

Den intervjumetod som anvants ar semistrukturerad. Detta innebar
att man utgar fran en intervjuguide med fardiga fragor men att
intervjuaren kan forhalla sig relativt flexibel till dessa vad galler
ordningsfoljd, folja upp intressanta fynd i samtalet genom att stélla
fragor som inte fran borjan fanns i guiden samt ge intervjupersonen
ett stort matt av frihet att utforma svaren pa sitt satt. I studien har
fyra olika intervjuguider anvants. Var och en av dessa har utformats
for att passa just den intervjuperson den riktas mot och pa basta satt
alstra ett dataunderlag som svarar mot studiens syfte. Har ligger dock
inte fokus pa ett verksamhetsperspektiv utan pa att undersoka behov
och forutsattningar kring en avhopparverksamhet utifran
informanternas perspektiv, da dessa ar personer med extra kunskap
kring den problematik som studien intresserar sig for, det vill saga
valdsbejakande miljoer, politisk extremism och avhopp.

Den forsta intervjuguiden (bilaga 4) riktade sig till de tre
informanterna med egen bakgrund som avhoppare. Fragorna i denna
guide sorterades under de tre huvudomradena “intradet”, “tiden i
gruppen” och "uttradet och tiden efter”. Dessa intervjuer syftade
framst till att skapa en forstaelse for de processer avhoppare

genomgar, da sddan kunskap ar viardefull for att kunna diskutera
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fragan kring vilka atgarder olika verksamheter behover rustas med for
att framgangsrikt kunna beméta avhoppare.

Den andra intervjuguiden (bilaga 5) konstruerades infor motet med
en intervjuperson verksam som pedagog. Da denna person har stor
erfarenhet av arbete med unga i social oro, och inte minst inom de
hogerextrema miljoerna utkanter, togs denna guide fram for att ta del
av sa mycket kunskap och erfarenhet kring detta som mgjligt. D&
intervjupersonen arbetar som pedagog lag huvudfokus pa hur det ser
ut inom skolvarlden. De olika fraigeomraden som berordes var “egen
erfarenhet av moten med miljoerna”, kunskap kring problematiken”
och "beredskap — befintlig vs onskvard”.

Den tredje intervjuguiden (bilaga 6) utformades infor en intervju med
en person ansvarig for avhopparverksamheten i Malmo. Denna guide
designades saledes for att fa insyn i hur en avhopparverksamhet
fungerar samt uppna en forstaelse for hur man kan tanka vid
utformandet av en sddan. De frdgeomraden som guiden byggdes kring
var: “historik: avhopparverksamheten och de personer som nyttjar
den”, "kontakttagande och fortsatt arbete med avhopparen”,
“utvardering av den egna avhopparverksamheten” samt “rad till andra
regioner som avvager att starta upp en avhopparverksamhet”.

Den fjarde och sista intervjuguiden (bilaga 7) skapades infor motet
med Peder Hyllengren, forskare vid Forsvarshogskolan och
specialiserad pa islamistisk extremism. Syftet med denna intervju var
att fa mer kunskap kring islamistisk extremism och uppna en
forstaelse for hur arbete med avhoppare fran denna miljo eventuellt
skiljer sig fran arbete med avhoppare fran andra former av politisk
extremism. Denna intervju koncentrerades kring frageomradena
“islamistisk extremism” (vilken byggde pa fragor kring miljons
uppbyggnad, aktiviteter och syften) och “arbete med avhoppare”.
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Datainsamling

De fem intervjuer som gjorts har genomforts pa traditionell viag med
ett mote mellan intervjuare och intervjuad. Tva av intervjuerna har
spelats in pa band och darefter transkriberats i sin helhet, med
undantag for enligt utredaren icke meningsbarande pauser,
hummanden, upprepningar och dylikt. Resterande intervjuer har, i
enlighet med intervjupersonernas onskemal, dokumenterats med
papper och penna. Intervjuguiderna aterfinns i bilagorna 4, 5, 6 och 7.

En sjatte informant med egen bakgrund som avhoppare har svarat pa
intervjufragorna via e-post.

Dataanalys

For att underlatta upptiackten av monster och samband och for att
gora ett empiriskt material mer 6verskadligt ar det brukligt att
materialet i ett forsta steg kodas. Kodning innebar att materialet bryts
ned i mindre delar — sa kallade koder, som pavisar likheter och
olikheter — som sedan kan analyseras mer i detalj (Aspers, 2007). I
analysen av de genomforda intervjuerna genomfordes inledningsvis
en primarkodning, vilket innebar att intervjuutskrifterna — med
studiens syfte i atanke - gicks igenom samtidigt som koder och sa
kallade memos® nedtecknades. De nedtecknade koderna
sammanfordes sedan i ett antal analytiska teman; “sociala relationer”,
“anhoriga”, "tillganglighet”, "osynliggorande”, “skiftande
faser/behov”. Under dessa teman sorterades de betydelsebarande
delarna av det empiriska materialet in. Dessa teman ligger till grund
for rubrikerna i kapitel 4, i vilket resultaten fran intervjustudien
presenteras. Infor resultatpresentationen grupperades de analytiskt
tillkomna temana/rubrikerna under de ur syftet harledda rubrikerna
“behov av en avhopparverksamhet” och "forutsattningar for en
avhopparverksamhet”.

® Utredarens egna tankar och reflektioner kring materialet.
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Etik

Etiska stallningstaganden har varit ett standigt narvarande inslag i
forskningsprocessen, och de forskningsetiska principer som
tillampats av Vetenskapsradet (2011) har varit vagledande i arbetet.
Dessa innebar att man inom all forskning som innefattar manniskor
har en skyldighet att gora avvagningar kring forskningskravet, vilket
handlar om vikten av att samhallsnyttig forskning bedrivs och
kommer samhallet till del, och individskyddskravet, som syftar pa att
den enskilde individen méste skyddas mot exempelvis
integritetskrankningar och otillborlig insyn (Vetenskapsradet, 2011).
Genomforandet av denna kartlaggning utgor en for lokalsamhallet
angelagen kunskapsbyggnad, varfor dess utforande kan ses som
motiverat. Samtidigt har hansyn till individskyddskravet varit
genomgaende i kartlaggningens genomforande. Detta
individskyddskrav kan grenas ut i fyra mer specifika omraden;
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet. Det forsta av de fyra, informationskravet, handlar
om att forskaren ska informera de berérda om forskningsstudiens
syfte. Samtyckeskravet i sin tur handlar om att deltagarna har ratt att
sjalva bestimma Over sin medverkan i studien, det vill saga att denna
bygger pa frivillighet och samtycke. Konfidentialitetskravet innebar
att personuppgifter och data forvaras pa ett sadant satt att obehoriga
ej kan ta del av dem, samt att respondenterna anonymiseras i
resultatredovisningen. Ett undantag fran denna anonymisering ar den
intervjuade forskaren Peder Hyllengren som gett sitt tillstand till att
medverka med namn. Nyttjandekravet, slutligen, avser det faktum att
det insamlade materialet ska hallas inom forskningsstudiens ramar
och inte anviandas i andra syften dn det respondenterna gett sitt
samtycke till (Vetenskapsradet, 2011).

Metoddiskussion
Grundat i kartlaggningens syfte har ett strategiskt urval — vilket
innebar att man valjer deltagare i enlighet med studiens syfte

(Wibeck, 2010) — gjorts. Respondenterna i denna kartlaggning
representerar verksamhetsomraden som torde vara kansliga for
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stromningar inom dessa miljoer, alternativt besitter de
specialkunskaper som av utredaren bedomts som relevanta att ta del
av infor genomforandet av kartlaggningen. Att gora ett strategiskt
urval av respondenter innebar att alternativet att genomfora en
totalundersokning valjs bort. En totalundersokning hade i detta fall
inneburit att samtliga individer anstallda inom verksamheterna
socialtjanst, polis, skola och politik i Varmlands lan skulle delta i
studien. Att gora ett urval ar ofta en praktisk nodvandighet, men en
konsekvens av denna avgransning ar att det ibland kan vara svart att
avgora hur generaliserbart, eller representativt, det resultat
undersokningen genererar ar for populationen i sin helhet
(Johannesson & Tufte, 2003). Enkitrespondenterna i denna
kartlaggning har visserligen svarat utifran ett verksamhetsperspektiv,
men ar naturligtvis fargade av egna subjektiva upplevelser och
erfarenheter. Det gar darmed inte att utesluta att resultatet kunde ha
sett annorlunda ut om ett annat urval gjorts, da subjektiva
upplevelser varierar inom populationen och darmed dven mellan
personer inom samma verksamhet. Denna osakerhet behover tas i
medriaknande, samtidigt som de medverkande respondenternas
spridning 6ver bdde kommuner och verksamheter innebar att urvalet
anda torde kunna betraktas som korrekt i sammanhanget. Manniskan
tenderar att prioritera det som ligger henne nara, och att enbart rikta
enkaten till personer som dagligen arbetar med problematiken kring
valdsbejakande extremism och liknande miljoer skulle antagligen ge
ett annat resultat 4n om den endast riktats till personer med mer
distans till problematiken. Bada dessa alternativ hade naturligtvis
genererat skeva resultat.

Man bor vara medveten om att svarsfrekvensen pa 57 % innebar ett
externt bortfall pa 43 %, vilket betyder att resultatet kunde ha sett
annorlunda ut om aven dessa personer hade deltagit med sina svar.
Huruvida kartlaggningen i sa fall hade genererat ett annorlunda
resultat, och i sa fall pa vilket satt detta resultat hade skiljt sig fran det
nu foreliggande, gar naturligtvis inte att dra nagra slutsatser kring.
Orsaker till varfor respondenter véljer att inte returnera en enkat gar
endast att spekulera i. Tankbara forklaringar skulle kunna vara
tidsbrist, att man inte upplever problematiken som sarskilt
narvarande i den egna verksamheten eller att omradet uppfattas som
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kansligt, eller laddat, och att man darfor tvekar infor att medverka.
Det externa bortfallet ar minst i respondentgruppen som
representerar polisens verksamhet (svarsfrekvens 78 %), som ocksa ar
den numeréart minsta gruppen. Bland ovriga verksamheter —
socialtjanst (svarsfrekvens 58 %), skola (svarsfrekvens 56 %) och
politik (svarsfrekvens 56 %) — ligger det externa bortfallet pa
sinsemellan likvardiga nivaer, procentuellt sett.

Vad galler det interna bortfall som forekommer i enkiten sa ar detta
litet nar det giller de kvantitativa alternativfragorna men relativt hogt
pa flera av de mer kvalitativa, ppna fragorna. Detta ar i sig inget
konstigt. De kvalitativa fragorna syftar till att ge en insikt i och
fordjupad forstaelse for de olika verksamheternas moten med och
uppfattningar kring de olika grupperingarna, samt det arbete de idag
bedriver — eller har forutsattningar att vid behov bedriva — runt
individer i dessa miljoer. Ett internt bortfall pa dessa fragor blir
darfor en logisk konsekvens i de fall respondenten ar verksam pa en
ort dar grupperna saknas som aktorer i lokalsamhallet, eller
atminstone inte ar synliga inom respondentens eget
verksamhetsomrade, alternativt i de fall dar rutiner och resurser helt
enkelt saknas for att bedriva den typen av arbete.

Det finns en viktig skillnad mellan urvalen av & ena sidan
enkatrespondenter och a andra sidan intervjuinformanter. Vad galler
enkaten har urvalet varit strategiskt sett till val av verksamheter och
yrkespositioner. Daremot har inte de enskilda respondenterna
handplockats utifran nagra pa forhand kanda individuella
erfarenheter eller asikter. Ett urval dar man enbart vant sig till
personer med uppenbar och pa forhand konstaterad narhet till
problematiken hade snedvridit kartlaggningens resultat, varfor
foreliggande urvalsprocess istillet efterstravat en spannvidd av
personer med varierande positioner, erfarenheter och forhallningssatt
till problematiken. Begreppsparet narhet/distans har siledes inte
varit en pa forhand kvalificerande princip for urvalet (daremot har det
framtratt som en betydelsebarande faktor i resultatet). For urvalet av
intervjupersoner galler dock att just narhet till problematiken varit en
urvalsprincip.
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3 Resultat: behov och forutsittningar for en
avhopparverksamhet utifran ett
verksamhetsperspektiv

Detta resultatkapitel bygger helt pa den empiri som samlats in fran de
olika verksamheterna i enkatstudien. Da syftet med denna
kartlaggning ar att utifran ett verksamhetsperspektiv undersoka hur
behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet i Varmland ser
ut sa kommer detta kapitel att visa hur representanterna for de olika
verksamheterna upplever miljoerna samt hur de beskriver att man
arbetar idag. For 6verskadlighetens skull gas varje verksamhet
igenom var for sig. Nedbrytningen sker verksamhetsvis istillet for
utifran geografiskt omrade, och de verksamhetsomraden som
kommer att gas igenom ar i tur och ordning;:

e socialtjanst
e polis

e skola

e politik

Under vart och ett av dessa verksamhetsomraden kommer resultatet
att presenteras under de sorteringsteman som anvandes for att
bearbeta enkatmaterialet. Dessa teman, eller rubriker, ar:

¢ kontakter med miljoerna
e upplevelse av hotbild

e Dbefintlig beredskap

e upplevt behov

I respondenternas bedomningar av den befintliga kompetensen och
beredskapens styrkor och svagheter, tillsammans med deras
uppfattningar av miljoerna, kan svaret pa fragan om behov och
forutsattningar for en avhopparverksamhet i Varmlands lan vaxa
fram. I figurerna aterges fordelningen mellan de olika
svarsalternativen i absoluta antal, dd man ska vara forsiktig med



relativa frekvenser” nar urvalet ar litet (Ejlertsson, 2005). I en
numerart liten grupp kan en enskild individs avvikande svar (som av
allt att doma kan vara slumpartade), framsta som mer typiska for
populationen dn vad som ar fallet.

Socialtjanstens verksamhetsperspektiv

Kontakter med miljoerna

Bland representanterna for socialtjansten uppger man inte
sarskilt frekventa moten med valdsbejakande miljoer. "Det dr
mycket sdllsynt att vi kommer i kontakt med ndgon av dessa
grupper, men det har hdant”, skriver en representant for
verksamhetsomradet. Kontakt sker sallan, framst ndgon gang per
ar. Vissa uppger att kontakt aldrig sker medan ett fatal uppger
mer frekventa kontakter pa ménadsvis basis, dven om detta da
framst handlar om att grupperna ar synliga ute i samhallet via
olika typer av aktiviteter snarare an att socialtjansten moter dem
i form av konkreta drenden. I en avde kommuner dar man
uppger att kontakter mellan socialtjanst och personer inom
valdsbejakande miljoer inte forekommer efterfragas anda ett
utokat forebyggande arbete i samarbete med skola och polis da
problemet tros finnas i kommunen dven om det inte aktualiseras
inom socialtjanstens egen verksamhet. Sammanfattningsvis
utgor alltsa bade kriminella grupperingar och politiskt extrema
grupper miljoer som socialtjansten sallan moter i sin dagliga
verksamhet. En representant for socialtjansten skriver: "De soker
inte oss. Vi kan mer se symptom pa andra saker, och s hor
man fran polisen om saker som hdnder i omrddet.”

Figur 3 illustrerar frekvensen med vilken representanterna for
socialtjansten kommer i kontakt med individer fran
valdsbejakande miljoer. Som framgar av figuren ar motena inte

7
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sarskilt frekventa, majoriteten uppger att de stoter pa
problematiken nagon eller nagra ganger per ar, alternativt aldrig.
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9
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ganger per ar

Figur 3. Den frekvens med vilken representanterna for socialtjansten kommer i kontakt med [individer
fran] valdsbejakande miljoer (n=19)

De som regel fataliga kontakter som sker ar fraimst med Mc-gang
och kriminella grupperingar, foljt av hogerextremism. Staplarna
i figur 4 visar hur ménga som inom socialtjanstens verksamhet
uppger sig komma i kontakt med olika grupperingar
hemmahorande i valdsbejakande miljoer. Respondenterna har
har haft mgjlighet att vilja flera olika alternativ. Kriminella
grupperingar/Mc-gang ar det vanligast forekommande, vilket 16
personer uppger att de moter i sitt arbete. Fyra respondenter
uppger att de kommer i kontakt med hogerextremism, medan
endast en person sager sig stota pa vansterextremism. Tva
personer skriver att de har skal att misstanka att personer de
moter har kopplingar till ndgon eller nagra av de listade
miljoerna, men att denna grupptillhdrighet dr nagot som inte
kan fastslas inom ramarna for de kontakter som sker. Sex
personer svarar i sin tur att de aldrig stoter pa nagon av dessa
grupperingar inom tjansten.
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Figur 4. De valdsbejakande miljoer representanterna for socialtjansten kommer i kontakt med inom
sin verksamhet (n=20)

Upplevelse av hotbild

Representanterna for socialtjansten upplever overlag inte de
valdsbejakande miljoerna, eller kontakterna med dessa, som
hotfulla. 17 respondenter besvarade fragan om huruvida de
upplevt grupperna som hotfulla, och av dessa uppgav tva att de
kant sig hotade. En respondent sager sig ha hort talas om fall dar
sddana grupper agerat hotfullt men har inga egna erfarenheter
av detta. En annan sager sig ha upplevt fortackta hot dar
personerna berattar vilka de representerar. Det kan vidare
uppsta situationer dar det i till exempel barnavardsrelaterade
arenden kan forekomma hot, skriver en respondent:

“Da ar det ofta Mc-relaterad kriminalitet som ligger i
bakgrunden. Det kan handla om fordldrar som hotar
personal i skolan, sa skolan dr mer utsatt dn socialen, sa
sett. Men det blir ju ringar pa vattnet.”

En annan representant for socialtjansten skriver att hen visserligen
inte upplever miljoerna som hotfulla, men att det forekommer att Mc-
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grupperingar kan demonstrera sin narvaro i samhallet genom att
komma korande upp pa torget for att fa folk att vanda sig om och
satta sig i respekt, vilket pa satt och vis kan ses som en form av
underforstatt, outtalat hot. Ingen inom socialtjansten vittnar dock om
specifika aktiviteter fran gruppernas sida som varit riktade mot
verksamheten ifraga, annat an att det pa nagot hall forekommit
klistermarken med politiskt extrema budskap i anslutning till
socialtjanstens lokaler. Detta har dock inte upplevts som direkt riktat
mot de anstillda i verksamheten.

Befintlig beredskap

Moten med avhoppare — i synnerhet fran politisk extremism — ar
nagot relativt okant for socialtjansten, och brist pa praktisk erfarenhet
av problematiken foranleder ocksa en avsaknad av rutiner kring dess
hantering. Denna typ av arbete har helt enkelt pd manga hall aldrig
aktualiserats och kravt atgarder och ett riktat arbete saknas saledes.
Det finns dock ett antal respondenter inom socialtjansten som har
viss erfarenhet av omradet och berattar om hur en del av de rutiner
som finns inom verksamheten kan anvandas aven i arbetet med
personer inom valdsbejakande miljoer. Overlag handlar det om att
mota individen utifran individuella behov och inte utifréan
grupptillhorighet. Befintliga resurser som namns ar rad, stod, bistand,
ANDT-samordnare som arbetar forebyggande i barn- och
ungdomsfragor samt avstamningsmoten med skola och polis. Da
socialtjansten arbetar med vald i mer bred bemarkelse, vilket i
praktiken framst ror sig om véld i nara relationer, finns en beredskap
och erfarenhet gallande hot och vald. Vissa av dessa atgarder torde
darfor aven ga att applicera i kontakter mellan avhoppare och
socialtjanst. En respondent inom socialtjansten vidareutvecklar detta:

“Jag tror att polisen vill att vi ska gora mer dn vad vi gor i
dagsldget, till exempel nar det gdller de hdr personerna
som lamnat en organisation och behéver en ny ort. For
sadana drenden forekommer. Vald som vald, kan jag
tycka. Nar det gdller manniskor som befinner sig i en
livssituation dar de maste slappa allt och ge sig av... Vi har
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Jju rutiner for valdsdrenden och de funkar ofta bra i dessa
situationer ocksa. Men de hdr personerna [avhoppare,
individer inom valdsbejakande grupperingar] har ju inte
lika hog status hos socialen.”

Nagot som efterlyses ar mer kunskap i fragan, vad som ar pa gang
inom de olika miljoerna och vilka grupperingar som finns i
lokalsamhallet. Nagot annat som framkommer ar behovet att lyfta
frdgan inom socialtjansten pa ett sitt som far de anstillda att vilja
arbeta med personer som finns inom olika grupperingar, da fragan i
dag alltsa inte hor till de hogst prioriterade.

Upplevt behov

En sammanfattning av socialtjanstens upplevelser av behovet av en
lokalt forankrad avhopparverksamhet visar inte pa ett entydigt svar.
Majoriteten sager sig sakna kunskap for att uttala sig om hur stort
behovet ar eftersom de inte vet hur manga aktiva som finns i lanet,
eller sa upplever de atminstone inget eget behov. I tre kommuner
uppger dock socialtjanstens representanter att de kan se att det finns
ett behov. En representant for socialtjansten i en av dessa kommuner
vidareutvecklar:

“Vi behover stdrka var organisation. Vi behover bli fler och
jobba mer riktat mot de har personerna. Som det dr nu sa
kommer de i skuggan av akuta familjedirenden. Arenden
som rymmer barn kommer i forsta hand, och sG maste det
Jju ocksa vara, men man skulle behova se pa
samhallskostnaderna for de hdar personerna — da ser man
att det ar synnerligen angeldget att fa tillbaka dem till
samhadllet.”

Ett sddant riktat arbete kring avhoppare kraver resurser, men
respondenten menar att det egentligen inte ror sig om nagra extrema
summor, utan att det fraimst ror sig om att starka upp samarbetet
mellan olika instanser. Den eventuella avhopparverksamhet
representanter fran socialtjansten skulle vilja se beskrivs som
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grundad pa ett gott samarbete mellan olika samhallsaktorer med en
eller ett par specialister i centrum, personer med specialkunskaper
dels om miljoerna i fraga, men aven kring hur man ska arbeta for att
inte roja nagons identitet, hur man ska hantera dokumentationen och
sa vidare. Fortroende beskrivs som en avgorande faktor och darfor ses
aven en kontinuitet vad galler de personer som arbetar med
verksamheten som avgorande. "Ndar det gdller vart kvinnofridsarbete
sa dar det lyckat pa grund av att kvinnorna verkligen tror pa att de
kommer att fa hjdlp nar de kontaktar oss. Vi har inte natt den har
andra mdlgruppen pa det sdttet, men det dr klart att det dar viktigt
att man astadkommer detta”, skriver en representant for
socialtjansten. Det ar alltsa viktigt med rutiner; att veta vilken person
man ska vinda sig till och kunna lita pa att denna har kunskap och
erfarenhet for att hantera processen.

En annan asikt fran representanter fran socialtjansten ar att en
avhopparverksamhet, om en sadan skulle bli aktuell, skulle
behova ligga pa regional niva, da de enskilda kommunerna ar for
sma for att bekosta och driva egna verksamheter. Ett natverk pa
regional niva som kan forse kommunerna med hjalp och stod
och visa hur man ska ga vidare nar kontakter med avhoppare
sker, ses som nagot positivt. Vidare héller representanter for
socialtjansten det for troligt att behovet av en
avhopparverksamhet riktad mot politiskt extrema grupper ar
nagot som, med hansyn till tendenser i samhallet, kommer att
oka i framtiden och att fragans aktualitet dirmed torde vaxa.

Sammanfattning socialtjansten

Inom socialtjansten har man inte sa stor erfarenhet av direkta moten
med valdsbejakande miljoer. Nar sa sker ror det sig inte frimst om
politisk extremism utan Mc-gang och olika kriminella grupperingar.
Man kanner sig overlag inte utsatt eller hotad av de olika gangen och
grupperingarna. Det kan dock i vissa fall uppsta hotfulla situationer i
samband med barnavardsarenden dar ndgon av foraldrarna ar
hemmahorande inom en miljo av detta slag. Dylika situationer tros
dock sla hardare mot skolpersonal an personer inom socialtjansten.



D& moten med individer inom valdsbejakande miljoer inte dr en
sarskilt ofta aktualiserad problematik finns inte nagra tydliga och
specifika rutiner kring detta. Dock finns en mer allman beredskap
gillande hot och vald som tros kunna appliceras dven pa denna
problematik. Nagot akut behov av en avhopparverksamhet trader inte
fram fran socialtjanstens sida, dven om det finns ett antal kommuner
dar man uppger att behovet foreligger. Mer information och kunskap
efterlyses for att belysa omradet utifran socialtjanstens synvinkel.
Man onskar ett mer riktat arbete mot just denna malgrupp, ndgot som
en av respondenterna menar skulle 16na sig i 1anga loppet aven om
det inledningsvis skulle krava vissa resurser. En avhopparverksamhet
sags vidare behova ligga pa regional niva och rymma specialister med
sarskilda kunskaper pa omradet.

Polisens verksamhetsperspektiv

Kontakter med miljoerna

Inom polisen moter man de valdsbejakande miljoerna pa regelbunden
basis. Figur 5 visar hur ofta representanter for polisen siger sig traffa
pa individer i valdsbejakande miljoer. En respondent uppger att
kontakterna sker “dagligen”, en svarar “varje vecka”, tva "varje
manad” och tre “aldrig”. Det bor fortydligas att “aldrig” i detta fall
betyder att respondenterna ifraga inte moter dem fysiskt. Dock
arbetar de dagligen med underrattelser och riskanalyser kring dessa
grupper, vilket innebar att man indirekt konfronteras med dem

regelbundet.
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Figur 5. Den frekvens med vilken representanterna for polisen kommer i kontakt med /individer fran/
valdsbejakande grupperingar (n=7)

Moten sker med béade politiskt extrema grupperingar i form av
hogerextremism, vansterextremism och islamistisk extremism, samt
andra valdsbejakande grupperingar sdsom kriminella grupperingar
och Mc-gang. Tonvikten ligger dock pa Mc-gang och kriminella
grupperingar, och darefter kommer hogerextremism. En respondent
menar att bortsett fran Mc-gangen och olika kriminella natverk sa ror
det sig inte sa mycket om egentliga gang eller grupper, utan det
handlar pa det hela taget mer om ungdomar som far vissa sympatier
an om nagra organiserade verksamheter. Figur 6 visar i vilken
utstrackning representanterna for polisen sager sig komma i kontakt
med olika grupper inom valdsbejakande miljoer. Respondenterna har
har haft mgjligheten att vélja flera alternativ. Sex av respondenter har
kryssat i hogerextremism, fyra avdem vansterextremism, tre
islamistisk extremism och samtliga sju kriminella grupperingar/Mc-

gang.
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Figur 6. De valdsbejakande miljoer representanterna for polisen kommer i kontakt med inom sin
verksamhet (n=7)

Inom polisregionen (Virmland, Dalarna, Orebro) finns sedan den
forsta juni 2014 en nystartad avhopparverksamhet, vilken riktar sig
till personer som lamnar kriminella grupperingar. Pa grund av
riktningen mot denna typ av valdsbejakande miljoer dr det framst Mc-
relaterade organisationer som personalen inom denna verksamhet
kommer i kontakt med. Individer hemmahorande inom politiskt
extrema miljoer beskrivs som obenidgna att vanda sig till polisen. "Mc
har vi i stort sett alltjamt. Vi har en klubb pa vart omrdde”, skriver
en respondent och menar vidare att da bade Hells Angels och
Bandidos ar etablerade i Karlstad och lanet ar sa litet, sa racker det att
dessa individer ror lite pa sig sa flyttar problematiken 6ver aven till de
andra kommunerna.

Upplevelse av hotbild

Av de sju representanter for polisen som returnerat enkaten har
endast en svarat att hen inte upplever de valdsbejakande miljoerna
som hotfulla. Deras valdskapital och deras tendens att ta till vald och
hot om de mots av motsténd eller ingripanden fran myndigheter
understryks och i polisarbetet uppstar ibland situationer med dolda



och fortackta hot fran dessa grupperingar. En representant for polisen
beskriver hur hen flera ganger hanterat dessa grupperingars hot mot
enskilda individer i samband med vittnesmal i tingsratt och hovratt.
Den implicita hotfullheten manifesteras 4ven genom grupperingarnas
olika aktiviteter, exempelvis genom uppsattning av nazistiska
symboler vid flyktingforlaggningar eller uppvisningar av kriminella
Mc-gang som garna drar en extra tur inne i de centrala delarna av
staden med sina vastar for att visa sin niarvaro. En representant for
polisen beskriver hur inbordes rivalitet inom de valdsbejakande
miljoerna blir synlig ute i samhallet:

"Ndr en ny Mc-klubb flyttade in i omradet fick de sin lokal
sonderslagen av andra Mc-gdng — antar man. Sa det blir
ju gangkrig sinsemellan. Det som kdnnetecknar de har
grupperna dr ju vald, narkotika, utpressning. De lever pa
kriminalitet, pa vapen.”

En representant for polisen som arbetar med
avhopparverksamheten i Virmland/Dalarna/Orebro menar att
aven om grupperna i sig “lever pa ett hot och vdldskapital som
anvdands vid bland annat hot om vald och utpressning” sa har
det emellertid inte forekommit nagra hot mot de personer som
arbetar med avhopparna.

Befintlig beredskap

Polisens arbete runt individer i valdsbejakande miljoer bestar framst i
underrattelsebaserad verksamhet med spaning, kartlaggning,
riskbedomningar och analyser, uppger representanter for polisen som
deltagit i enkatundersokningen. Arbetet ar underrattelse- och
handelsestyrt, vilket innebar att inhamtad information ibland kan
leda till insatser och brottsutredningar av mer eller mindre
omfattande karaktar. Hos polisregionen (som bestar av Varmland,
Dalarna, Orebro) finns, som tidigare nimnt, Aven en nystartad
avhopparverksamhet. Denna bygger pa ett samarbete mellan flera
olika myndigheter sdsom socialtjanst, kriminalvard/frivard,
bostadsforetag, Arbetsformedlingen, Skatteverket och



Forsakringskassan, uppger en av representanterna for polisen. Hen
skriver vidare att polisens roll inom denna verksamhet ar att gora en
initial bedomning av situationen och ansvara for sakerheten kring
personerna, samt att initiera de vidare kontakterna med samverkande
myndigheter. Malgruppen for avhopparverksamheten utgors av
kriminella som tillh6r ndgon form av dokumenterat ging, sisom
exempelvis ett Mc-gang. Avhopparna ska vidare vara mantalsskrivna i
regionen och minst 21 ar gamla, samt personligt motiverade att lamna
den kriminella grupperingen. En eventuell avhoppare arbetar vi
inledningsvis med dagligen innan denne fasas’ ut till
samverkansmyndigheterna”, skriver respondenten. Information om
avhopparverksamheten sprids via massmedia men aven, och kanske
framst, via patrullerna som pa faltet delar ut posters med
telefonnumret till den s kallade avhoppartelefonen via vilken man
kan soka hjalp, samt anslag vid intag pa polisarrester och i haktet.
Avhoppartelefonen ar bemannad dagtid, ovriga tider pa dygnet tar en
telefonsvarare emot samtalen. Sa lange individen sjilv har den ratta
motivationen att fullfolja sitt avhopp sa finns idag alla nodviandiga
hjalpmedel och resurser, uppger en representant for polisen. Ett
pagaende arbete kring avhoppare existerar saledes, aven om denna
avgransar sig till en specifik malgrupp (gangkriminella) och darmed
inte fokuserar individer inom exempelvis olika former av politisk
extremism. Det ska dock finnas samma hjilp att fa &ven om man inte
tillhor ett dokumenterat kriminellt gang, skriver en respondent. En
avhoppare fran en extrempolitisk organisation som vander sig till
polisens avhopparverksamhet skulle darfor med stor sannolikhet
genomga ett personsikerhetsprogram dar samma poliser bistar med
samma atgarder som om det hade rort sig om en avhoppare fran en
kriminell gruppering. Sddana atgarder kan enligt en representant for
polisen vara larm, rondering med radiobilar, flytt till skyddat boende
eller annan del av landet. Nagot som daremot skiljer de tva grupperna
“gangkriminell” och "politisk extremist” at i kontakten med polisens
avhopparverksamhet ar att den kriminelle avhopparen inte behover
gora nagon polisanmalan for att fa hjalp, vilket ar kravet for alla andra
som behover fa intrade i ett personsdkerhetsprogram (exempelvis
politiska extremister av olika slag). Vidare beskrivs intresset fran de
extrempolitiska ytterkanterna att hoppa av som ytterst litet och viljan
att samarbeta med polisen och underkasta sig denna myndighets
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personsakerhetsprogram eller avhopparverksamheter som mycket
lag.

En av representanterna for polisen uppger att arbetet inte fungerar
riktigt tillfredsstallande idag. Ju langre fran huvudorten (vilket i
Varmland ar Karlstad) man befinner sig, desto mer avhangd ar man
fran den i grunden goda verksamhet som finns i regionen. Tillgang till
utbildning och teknik minskar med okat avstand till huvudorten
menar respondenten. "Dd har man inga sadana resurser, man blir
for fa och for outbildade.” Mojligheten att vid behov begira
forstarkning finns saklart, men detta fungerar framst nar det handlar
om pa forhand planerade atgarder, vilket sallan ar fallet nar ett
avhoppariarende kommer in, och den ojamna resursfordelningen
upplevs darfor av respondenten ifraga som en brist i den beredskap
man har att ta emot personer fran valdsbejakande miljoer.

Upplevt behov

Kring behovet av en avhopparverksamhet riktad mot politiskt
extrema miljoer gar asikterna nagot isir. Tva av representanterna for
polisen uppger att de inte har nagon uppfattning om behovets
omfattning. En tredje skriver att det varit fa inkomna tips pa sista
tiden och att de hogerextrema darfor, atminstone i personens
verksamhetsomrade i vastra Varmland, inte verkar vara sa aktiva. En
fjarde respondent uppger att det finns ett behov av en
avhopparverksamhet riktad mot personer inom politiskt extrema
grupper men att det ar svart att specificera antal individer som kan
vara aktuella for att genomga en sadan. En femte menar att det i ett
storre sammanshang finns ett stort behov, da det sannolikt finns ett
mycket stort morkertal av personer som skulle ha nytta av en sddan
verksamhet, &ven om behovet inte ar sa stort sett strikt ur det egna
verksamhetsperspektivet sett till hur manga som sagt sig vilja hoppa
av. En annan representant for polisen ar mer bestamd i sin asikt:

”Om det finns ett behov? Ja, absolut! Det finns det. Kanske

inte just i vart omrade [ett av Varmlands fyra
polisomraden], men man mdste vara vdalinformerad den
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dag det hander nagot och direkt veta vart man ska vdanda
sig for att fa stod och resurser.”

Samma respondent fortsatter med att skriva att en
avhopparverksamhet inte ar nagot som bor inrattas i varje kommun
utan pa regional niva. Det dr ndgot som ska finnas, skriver hen. Det
ska vara valkant vart man ska vianda sig nar behovet uppstar.
Dessutom ar hen 6vertygad om att avhoppararenden definitivt inte ar
nagot som ska hanteras i den egna kommunen, det vill sdga i den
kommun dér problemet uppstar. Distans fran hemorten och dess
invanare beskrivs som avgorande, och enskilda arenden bor darfor
hanteras pa annan ort, vilket talar for forlaggandet av en
avhopparverksamhet till regional niva.

Vad giller den avhopparverksamhet polisen idag driver for
gangkriminella sd menar en respondent som arbetar med denna att
behovet av den ar stort och att det vidare finns stora ekonomiska
vinster for samhallet med att fa en grovt kriminell individ att sluta
med sin brottsliga verksamhet. Vad giller personer inom politiskt
extrema miljoer sd finns dock en misstro infor att vanda sig till
polismyndigheten vid avhopp. Detta aktualiserar frdgan om huruvida
en avhopparverksamhet med annan organisation, annan huvudman
och en tydligare inriktning mot politiskt extrema miljoer skulle kunna
tillfora nagot som den nuvarande saknar.

Sammanfattning polisen

Polisen kommer i sin dagliga verksamhet i kontakt med manga olika
grupper fran valdsbejakande miljoer. Motena sker relativt ofta. Tre av
de sju representanter for polisen som besvarat enkaten uppger
visserligen att de aldrig moter de naimnda miljoerna, men detta ar ett
aldrig” med modifikation da dessa poliser arbetar med kartlaggning
och analyser av olika slag och saledes standigt kommer i kontakt med
miljoerna pa detta satt, aven om inte motena ar av fysisk karaktar.
Bland de representanter for polisen som deltagit i studien ser man de
valdsbejakande miljoerna som ett hot mot det demokratiska
samhallet och det kan dven uppsta situationer av hotfull karaktar i
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tjansten. En respondent uppger att aven om det finns en bra
kompetens i regionen sa ar denna ojamnt fordelad och framst
koncentrerad till huvudorten, vilket innebar att man pa vissa andra
hall upplever sig slapa efter vad giller resurser och kompetens. Vad
galler den beredskap som finns idag sa har polisregionen (Varmland,
Dalarna, Orebro) en nystartad avhopparverksamhet riktad mot
personer som lamnar kriminella grupperingar. Denna beskrivs som
valfungerande utifran sina syften och kan ocksa erbjuda samma
hjalpatgarder till avhoppare fran andra miljoer, sisom politiskt
extrema grupperingar. Denna malgrupp beskrivs dock som mindre
benagen till avhopp och dessutom ovilliga att vanda sig till polisen i
sadana arenden. Det foreligger saledes svarigheter for polisen att
attrahera dessa individer och bygga ett fortroende. Gallande behovet
av en avhopparverksamhet riktad mot individer inom politiskt
extrema grupperingar rader inget tydligt konsensus bland poliserna,
aven om en av representanterna ar bestamd i sin asikt om att en
sadan verksamhet bor finnas. Hen trycker dven pa vikten av att
forlagga en sddan pa regional niva.

Skolans verksamhetsperspektiv

Kontakter med miljoerna

Inom skolans verksamhet uppger manga att de inte moter individer
hemmahorande i valdsbejakande miljoer. Istillet pratas det om
“ungdomar i social oro”. Dessa tillhor visserligen inte ndgon politiskt
extrem organisation men omfattas dnda av ett problematiskt
utanforskap som riskerar att fa konsekvenser for saval dem sjalva som
omgivningen. En representant for skolan beskriver dessa individer
som ”sociala bekraftare”, helt enkelt individer som trivs i miljoernas
nirhet men inte riktigt kan kategoriseras. Aven dessa individer utgor
en viktig grupp som inte far glommas bort i arbetet med att minska
anatalet personer i valdsbejakande miljoer.



Bortsett fran "ungdomar i social oro” ar det framst hogerextremismen
vars nirvaro aktualiseras inom skolans verksamhetsomrade. Overlag
talar representanterna for skolan inte om négra arenden av akut
karaktar. Vad som beskrivs ar forekomsten av framlingsfientliga
asikter bland skolungdomar och en allt storre elevgrupp som har sina
sympatier hos denna typ av miljoer och ideologiska riktningar. Detta
innebar att man inom skolan kan urskilja en grogrund och ett
varvningsunderlag for inte minst hogerextrema grupper. "Man ser
sparen och hor bland ungdomar att vagor av varvningsaktiviteter
ploppar upp, klistermdrken pa offentliga platser och liknande”,
skriver en representant for skolan. Detta i sig ar ett problem som
behover adresseras. Inom skolan marker man ockséa av olika
rekryteringsforsok fran politiskt extrema grupper. Dessa kan besta i
att grupperna marknadsfor sig i olika klasser, staller upp bokbord i
skolans lokaler for att prata med eleverna om sin verksamhet och
aven paverkar elever att gora sa kallade uppdrag.

Figur 7 visar i vilken utstrackning respondenterna inom skolan
kommer i kontakt med olika grupper inom véldsbejakande miljoer.
Respondenterna har har haft mojligheten att vilja flera alternativ. 30
respondenter har uppgett att de aldrig ar med om kontakter med
sadana miljoer. 26 respondenter moter individer inom hogerextrema
grupper, vilket alltsa sticker ut som den del av de valdsbejakande
miljoerna som ar mest synlig inom skolans verksamhetsomrade. Elva
respondenter stoter pa individer inom kriminella grupperingar/Mc-
gang, tio uppger att de moter individer i social oro och sju moter aven
vansterextremism.
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Figur 7. De valdsbejakande miljoer representanterna for skolan kommer i kontakt med inom sin
verksamhet (n=68)

Moten med valdsbejakande miljoer, och da framst politiskt extrema
grupperingar och deras ideologier, framstar som nagot relativt vanligt
forekommande inom skolan, men 28 av de 68 respondenter som
returnerat enkaten uppger dnda att de aldrig ser nagot av detta. Figur
8 visar hur ofta representanterna for skolan traffar pa individer som
ror sig i eller runt valdsbejakande miljoer. Figuren visar att kontakter
ar relativt vanliga. Tva uppger att de kommer i kontakt med
valdsbejakande miljoer dagligen, tolv svarar varje vecka, sju varje
manad, femton nagon gang per ar och 30 svarar att de aldrig kommer
i kontakt med sddana miljoer.
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Figur 8. Den frekvens med vilken representanterna fér skolan kommer i kontakt med /individer
fran/ valdsbejakande grupperingar (n=66)

Upplevelse av hotbild

De allra flesta upplever inte nagot hot fran de valdsbejakande
miljoerna (av de 66 representanter for skolan som besvarat denna
fraga upplever tretton dem som hotfulla). Oftast handlar det om att
man tillskriver dem en hotande funktion gentemot demokratin och
samhallet som system, men det finns dven de som varit med om nagot
mer konkreta situationer. Sddana erfarenheter kommer sig ofta av att
respondenten ifraga aktivt arbetar med att bemota de extrema
gruppernas asikter och aktiviteter. "Da vi aktivt forsoker att ta tag 1
dessa personer och deras dasikter nar de uppmdrksammas har det
vid ett antal tillfdllen uppstdtt aggressiva och hotfulla situationer”,
skriver en respondent. Det finns ocksa de som blivit foremal for rent
personligt riktade hot. En representant for skolan berattar om hur en
ledare for ett rasistiskt parti signalerade sitt missndje da hen jobbade
aktivt med att vinda tankarna hos en person med hogerextrema
asikter. En annan respondent som arbetat med ungdomar i och runt
hogerextrema miljoer skriver om hur hen vid ett tillfalle fatt sin dator
hackad av en militant organisation inom det hogerextrema faltet
varpa ett budskap om att hen hade 6gonen pa sig framtradde pa
datorskarmen. "Tidigare fanns det direkta hotet, men nu dr det
blickar etcetera”, skriver en annan respondent. Det gar saledes att
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urskilja ett samband mellan att ta ett aktivt stallningstagande mot
grupperna ifraga och att utsattas for olika typer av sanktioner.
Forestallningen om detta riskerar att omhulda problematiken med en
tystnadens kultur, en ovilja att se och ta i problemet. *Jag vet mdanga
pedagoger som inte tors ta i den har diskussionen. Man dr rdadd att
man inte kan svara och vet inte hur man ska gora. Man tror att man
blir misshandlad om man borjar jobba med det hdr”, skriver en
representant for skolan.

Befintlig beredskap

“Vi inom skolan lagger alltid pussel for att kunna se monster och
kopplingar runt elever som har det stokigt”, skriver en respondent.
Inom skolans verksamhetsomrade sker ett kontinuerligt
vardegrundsarbete som syftar till att arbeta med varderingar och
attityder for att strypa tillflodet av nyrekrytering till politiskt extrema
grupper. Det forebyggande arbetet ska ske fortlopande och genomsyra
all undervisning och verksamhet. Det finns en mélsattning att detta
ska integreras i all undervisning och uppmarksammas extra vid de
tillfallen nar extrema organisationer figurerat i anslutning till
skolmiljon, efterfragat bokbord i skolans lokaler eller liknande. Att
fora en aktiv och levande dialog med eleverna om vad som hander i
samhallet och om vad det skrivs om i olika medier, upplevs vara
viktiga byggstenar i det forebyggande arbetet. Vidare forekommer
ocksa aktiviteter av mer avgransad karaktar i form av exempelvis
forelasningar med avhoppade nazister, temadagar och
demokratiprojekt av olika slag8. I de fall kopplingar redan etablerats
mellan en elev och en extremistisk grupp av nagot slag agerar skolan,
enligt representanter i denna studie, genom att fora samtal med
eleven, kontakta vardnadshavare och dokumentera. Elevkonferens,
skriftlig varning och, i de fall det kravs, samarbete med polis och
sociala myndigheter ar andra delar av processen. Det finns ocksa

8 Nagra av de varmlandska kommunerna ingar i Toleransprojektet, ett projekt som syftar till att
skola och fritidsverksamhet tillsammans bedriver ett forebyggande arbete. Inom Toleransprojektet
finns Kungélvsmodellen som ar en pedagogisk metod som lampar sig for arbete med
skolungdomar. Projektet tar sin utgangspunkt i Forintelsen, men fokuserar ocksa pa vad som sker
idag. Las mer pa http://toleransprojektet.se/
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andra metoder med vilka man kan bemota elever som hittat en
tillhorighet hos en politiskt extrem grupp. Respondenter med
erfarenhet av sidana ungdomar skriver i enkiaten om vikten av
personlig kontakt; att fora en bra dialog och se dem for andra saker dn
deras extrema asikter. Dessa till synes enkla medel, att folja den
enskilde individen och dennes utveckling och fokusera
fortroendeskapande, kan vara nog sa viktiga verktyg for att halla
ungdomarna utanfor miljon.

Skolans verksamhetsomrade rymmer sammanfattningsvis ett antal — i
forsta hand forebyggande — atgarder riktade mot valdsbejakande
miljoer, och da politisk extremism i synnerhet. I enkatmaterialet gar
det dock ocksa att identifiera en upplevelse av bristfallig beredskap
nar det galler att stodja elever som ar i behov av hjalp att lamna en
sadan grupp. De brister som omnamns ror framst fragor om
samverkan med andra aktorer. Det onskas ett 0kat samarbete med
elevhilsan, socialtjansten och olika myndigheter som kan ses som
aktorer i fragan. Brister i samordning leder ofta till att det ar svart att
na individerna och lyckas med forandringsarbetet. *Vi ar manga med
kunskap och engagemang, men vi har inget bra ndatverk regionalt
eller lokalt som binder oss samman”, sager en representant for
skolan. En stor del av det arbete som bedrivs beskrivs istallet som
beroende av enskilda individers intresse for frdgorna. Organisationer
som Brottsforebyggande Centrum och Exit nimns som aktorer man
kan dra nytta av, samtidigt finns en tveksamhet kring hur kinda dessa
organisationer och det stod de kan erbjuda ar ute i skolor och andra
verksamheter som skulle kunna dra nytta avdem. Den kunskap och
det engagemang som finns bland pedagoger och fritidsledare inom
skolverksamheten maste tillvaratas och organiseras genom en utokad
verksamhetsmassig och praktisk samverkan mellan
fritidsverksamheter, skola, socialtjanst och andra potentiella
medaktorer. Langsiktighet och tydliga kontaktviagar bor prioriteras
framfor “quickfix och studiedagar”, som en representant for skolan
skriver. Vidare lyfts betydelsen av att politiker ser vikten av ett
forebyggande arbete och investerar pengar i ett sidant.

En annan brist som syns i materialet ar en oférmaga att se de
vansterextrema. Fokus ligger pa hogerextremismen, vilket kan fa
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foljden att man inte ser de individer som har sin tillhorighet hos
andra politiskt extrema grupperingar.

Upplevt behov

I materialet framtrader inget tydligt behov av en avhopparverksamhet
fran skolans sida. Majoriteten menar att de inte kan uttala sig om
behovet d& de inte kianner till omfattningen eller stoter pa
problematiken i alltfor liten utstrackning. De allra flesta upplever
saledes inte nagot akut 6verhangande behov utifran den egna
verksamhetens perspektiv. Det finns dock daven en andel av
respondenterna som tvartom menar att ett behov finns, att det
sakerligen kommer att vaxa framledes och att inrattandet av en
avhopparverksamhet skulle kunna fa en positiv effekt genom att fler
ungdomar skulle soka sig dit for stod. “Ett behov tror jag finns, efter
att tidigare ha arbetat i mer utsatta omrdden 1 ldnet”, skriver en
respondent. En tanke som finns hos flera representanter for skolan ar
idén om samverkan ett flertal kommuner emellan dar man
gemensamt anstaller personer som kan hjalpa avhoppare fran de
enskilda kommunerna. En trend i lanet som lyfts fram ar det faktum
att ungdomar alltmer ror sig fran smakommunerna in mot Karlstad
redan i sextonarsaldern, vilket medfor att problemen i Karlstad ocksa
ar hela lanets problematik. For att Karlstad som kommun inte ska
bara hela ansvaret for att ha en god verksamhet for hela lanets
ungdomar kravs breda samarbeten dar olika aktorer ar inblandade.
“Problemet ndr en sadan verksamhet ska initieras dr att det
(gudskelov) kommer att handla om fa personer, och ddrfor blir det
svart att argumentera i en kultur som hellre mdter kvantitativt
istdllet for kvalitativt”, skriver en respondent.

Sammanfattning skolan

Hogerextremismen ar den valdsbejakande miljo som dominerar
resonemangen fran respondenter hemmahorande i skolans varld.
Skolan utgor ocksa en arena som in emellanat hamnar i dessa
gruppers intressefokus da de vander sina rekryteringsaktiviter at



detta hall. Moten med den hogerextrema miljon ar relativt vanligt
forekommande och konstanta inom skolan aven om det oftare ror sig
om elever som sympatiserar med miljon och ror sig i dess utkanter an
mer hangivna kiarnaktivister. Man moter sa att sdga problematiken i
ett tidigare skede och forsoker motverka den framst genom ett
forebyggande arbete. I mer allvarliga fall kan man emellertid uppleva
att man saknar muskler att handskas med problematiken. En
tydligare samverkan med olika myndigheter och nagon form av
verksamhet som kan knyta samman de olika aktorerna efterfragas.
Datamaterialet visar inte pa ett otvetydigt eller akut foreliggande
behov av en avhopparverksamhet fran skolans sida. Ménga stéller sig
ambivalenta till behovets omfattning eller menar att det nog ror sig
om ett for litet antal individer, medan andra menar att en
avhopparverksamhet definitivt vore av stort varde och borde
realiseras genom ett samarbete kommunerna emellan.

Det politiska verksamhetsperspektivet

Kontakter med miljoerna

Bland de varmlandska politiker som deltagit i studien sticker
hogerextremism ut som den grupp inom de valdsbejakande miljoerna
som man har mest erfarenhet av i sitt yrkesutovande. Figur 9 visar i
vilken utstrackning de politiska representanterna kommer i kontakt
med olika delar av de valdsbejakande miljoerna. Respondenterna har
har haft mojligheten att valja flera alternativ. Sexton respondenter
uppger att de kommer i kontakt med hogerextrema grupper eller
individer, tretton moter kriminella grupperingar/Mc-gang, medan
fyra uppger att de kommer i kontakt med vansterextremism och
endast en med islamistisk extremism. Sju politiska representanter
uppger att de aldrig moter dylika grupper inom ramarna for sin
politiska verksamhet, och tre menar att de moter personer med
anknytning till valdsbejakande miljoer men att de inte kan bedoma
exakt grupptillhorighet.
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Figur 9. De valdsbejakande miljéer representanterna for politiken kommer i kontakt med inom sin
verksamhet (n=29)

Figur 10 illustrerar den frekvens med vilken kontakterna sker. Oftast
ror det sig om nagon eller nagra ganger per ar, vilket sexton av de
politiska representanterna uppger. Endast tvd moter problematiken
varje manad och en varje vecka. Nio respondenter uppger att de inom
sitt verksamhetsomrade aldrig moter individer fran dessa miljoer.
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Figur 10. Den frekvens med vilken representanterna for politiken kommer i kontakt med /individer
frdn/ valdsbejakande grupperingar (n=28)
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Upplevelse av hotbild

Av de 27 politiska representanter som besvarat fraigan om huruvida de
upplever de olika grupperingarna som hotfulla ar det fem stycken som
svarar jakande pa detta. Ett antal av respondenterna har kryssat nej,
men i sina fortydligande kommentarer tillagt att det 6verlag anda
kanns hotfullt att den typen av tankar finns narvarande i samhallet
och att det inte 4r nagon bra underton dessa miljoer har. En politiker
beskriver hur hen i dagslaget ogirna valjer att ta debatten och aktivt
ga emot grupperna, da hen vet att det forekommer hot. Detta visar
hur radslan for eventuella pafoljder kan bidra till att skapa en tystnad
runt fragorna. Ett fatal av de politiska representanterna har varit med
om mer tydliga situationer av hotfull karaktar sdsom hot mot
kommunhuset i samband med ett méte om nytt boende for
ensamkommande flyktingbarn. En av respondenterna berattar om
hur hen mottagit hotbrev som av polisen bedomts som sa allvarligt att
hen som en f6ljd av detta under en tid fick bara personlarm.

Befintlig beredskap

De politiska representanterna beskriver olika atgarder som kan ses
som ett led i kommunernas arbete for att minska antalet individer i
valdsbejakande miljoer. Mycket handlar om rent forebyggande arbete,
sasom att som kommun kunna erbjuda sina invanare en aktiv
fritidsverksamhet som ett steg i att skapa framtidstro och darigenom
minska rekryteringsunderlaget. En av respondenterna menar att man
som politiker ocksa kan bidra genom exempelvis insdndarsvar i
media. Egna kommunanstallda samt skolungdomar beskrivs som sa
kallade "latta” malgrupper att arbeta mot. Har kan man angripa
problematiken genom ett brett och kontinuerligt arbete med
mangfalds- och viardegrundsfragor. Vad géller individer aktiva i olika
politiskt extrema grupperingar sa ar dessa svarare att rikta de
befintliga insatserna mot och enskilda arenden far darfor hanteras pa
individniva. "Merparten av dem dr ju i nan sorts behov av offentligt
stod for sin forsorjning. De ingangar som finns [for avhoppare] ar
via socialtjansten”, skriver en politisk representant. Vad giller en
eventuell avhopparverksamhet anses detta vara ett arende som ska
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forlaggas pa regional niva. De enskilda kommunerna bedoms som for
sma for att var och en kunna bekosta sddana specialenheter. Ett i
materialet synligt argument for att en avhopparverksamhet ska ligga
pa regional niva, forutom det rent ekonomiska, ar de olika
grupperingarnas geografiska rorlighet inom lanet. Detta riskerar att
gora rent kommunala insatser relativt verkningslosa mot problemet i
ett storre perspektiv.

Upplevt behov

En respondent menar att det idag ror sig om i princip samma handfull
aktiva personer idag som for flera ar sedan och att dessas
avhopparintresse inte ar det forsta man bor tanka pa utan istillet hur
man ska begransa nyrekrytering. “Hittade jag x antal kronor till detta
sa skulle forsta fokus vara att paverka skol- och gymnasieelever,
inte att jaga den handfull aktivister vi har. De dr alldeles for dyra i
styckkostnad...”, skriver en annan politisk representant. Samtidigt
uppger en dryg tredjedel av de politiker som deltagit i kartlaggningen
att de upplever ett behov av en avhopparverksamhet. Samverkan med
andra myndigheter och instanser sasom landsting, skola, socialtjanst
och polis dr nagot som man menar behover starkas upp och utvecklas.
Vidare ses mer och forbattrad information om grupperna, bade for
ungdomar i riskzonen och for politiker och tjainsteman, som
efterstriavansvirt. Aven om det inte rider nagot konsensus kring att
det skulle foreligga ett direkt behov av en avhopparverksamhet sa
tillstar ménga att en sddan anda skulle kunna utgora en positiv
utveckling for lanet och att den sakerligen skulle komma att bidra
med efterstravansvard tydlighet i arbetsgangen vid avhoppararenden.
Vidare framkommer asikten att en avhopparverksamhet inte enbart
bor rikta sig till enskilda avhoppare utan aven inkludera malgruppen
“anhoriga”. Detta kan rora sig om personer som vill lamna en relation
med ndgon som ingar i en extrem grupp eller som av annan anledning
behover stottning pa grund av sin narstdendes involvering i en
politiskt extrem grupp.
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Sammanfattning politiker

Politikernas erfarenheter av extrema grupperingar koncentreras
framst till hogerextremism. De flesta har inte upplevt nagot hot fran
gruppernas sida, aven om det finns undantag da hot forekommit
exempelvis i samband med flyktingfragor. En av respondenterna har
dessutom utsatts for personligt riktade hotbrev. Vad galler
kommunala strategier for arbete kring valdsbejakande miljoer och
avhoppare sa saknas overlag tydliga riktlinjer och handlingsplaner for
ett sddant arbete. Representanter for det politiska perspektivet talar
om vikten av att som kommun kunna erbjuda en meningsfull tillvaro
med sysselsattning for kommuninvanarna, samt att lyfta
mangfaldsfragor och arbeta med vardegrunden i alla kommunernas
verksamheter. Myndighetssamverkan tas upp som nagot som skulle
kunna forbattras, precis som informationsspridning och
kunskapsbygge kring de valdsbejakande miljoerna, saval for
tjansteman som privatpersoner. Behovet av en avhopparverksamhet
tecknas inte heller har som sjalvklart, men daremot som nagot som
om det fanns skulle komma till nytta och utgora ett positivt tillskott
pa samhallsscenen. Har framfors ocksa synpunkten att en
avhopparverksamhet bor vara tillrackligt bred i sin verksamhet for att
ta emot och stotta inte bara aktivister och avhoppare, utan aven deras
anhoriga. De enskilda kommunerna anses sakna resurser for att pa
egen hand bedriva denna typ av verksamhet, varfor ett bredare
samarbete ses som en nodvandighet.

Verksamhetsovergripande trender i materialet

Nedan foljer ytterligare resultat fran enkatstudien som inte sorterats
in under nagot av de fyra verksamhetsperspektiven ovan da de utgor
mer verksamhetsovergripande resultat.

Narhet och distans

Vid en nedbrytning av datamaterialet framtrader narhet respektive
distans till problematiken som viktiga parametrar for hur man tar
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stillning i fragan. Vad giller den hotbild man upplever fran de olika
miljoerna sa visar sig den oka i takt med respondentens kontakt med
dessa. Bland de respondenter som uppger att de aldrig, eller i princip
aldrig, moter de valdsbejakande miljoerna ar det endast fem av 37
respondenter (11 %) som uppger att de uppfattar dessa som hotfulla.
Bland de som daremot har tata kontakter med problematiken — pa
daglig, vecko- eller manadsvis basis — ar forhallandet 13 av 31 (42 %).
Detta aterspeglas ocksa i tankarna kring behovet av en
avhopparverksamhet. De personer som ofta moter problematiken —
oaktat om de ror sig inom socialtjanst, polis, skola eller politik — sager
sig ocksa med storre tydlighet uppleva ett behov an de som ar mer
distanserade fran problemet.

En vaxande problematik — ett viaxande behov

En trend i enkatsstudiens resultat ar att manga av de respondenter
som inte ger uttryck for att uppleva ett direkt 6verhangande behov av
en avhopparverksamhet dnda papekar att de tror att detta kommer att
oka, da de sager sig kunna se att grogrunden och
rekryteringsmojligheterna for olika grupperingar inom
valdsbejakande miljoer okar i samhallet. Respondenterna skriver om
ett vaxande utanforskap, en allt hardare arbetsmarknad och en
expansion av framlingsfientliga asikter. En respondent skriver:

“Dialogen saknas manga ganger. Personer i eller pd vdg 1
utanforskap forpassas ofta genom samhdallets agerande
allt ldngre fran en normalitet. Ndr det hdnder loper de
mycket storre risk att fangas in 1 sekteristiska
organisationer som dar mycket duktiga pa att erbjuda
trygghet och samvaro. Att se dessa ungdomar i ett tidigt
skede dr ett effektivt sdtt att forhindra extremism och
eftersom skolan ofta dr den gemensamma namnare dar
alla ungdomar finns maste arbetet ske i nara samarbete
med just skolan.”
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Klimatet i saval skolor som samhallet i stort upplevs av
enkatrespondenterna som sadant att extrema asikter och varderingar?
frodas och sprids. Detta ses som en indikator pa att
rekryteringsunderlaget for olika valdsbejakande miljoer kommer
fortsatta att oka, vilket i sig innebar att behovet av en samhallelig
beredskap att arbeta effektivt med avhoppare ar nagot som forviantas
Oka med tiden.

Onskan om utékad samverkan och forbittrade
informationskanaler

Flera av de respondenter som besvarat enkaten ger uttryck for en
frustration grundad i upplevelsen att det arbete som idag bedrivs
kring unga individer som ror sig i eller i anslutning till valdsbejakande
miljoer, sasom hogerextrema grupper, ar alltfor beroende av enskilda
personers ideella engagemang. “Det saknas en helhetstanke, en enhet
som kan hamta in fran respektive myndighet den resurs som
behovs”, skriver en respondent inom socialtjansten. Dessutom lyckas
inte polisens nystartade avhopparverksamhet dra till sig just denna
grupp av avhoppare. “Det finns inget organiserat stod, utan det sker
genom egna initiativ och en forstdende verksamhetschef”, skriver en
respondent inom skolan. Detta gor att arbetet upplevs som sarbart
och darmed i behov av att ges en tydligare form och forankring i olika
verksamheters kontinuerliga arbete. "Vi ar manga med kunskap och
engagemang, men vi har inget bra ndatverk regionalt eller lokalt som
binder oss samman”, skriver en respondent inom skolan.
Representanterna for de olika verksamhetsomradena efterlyser
tydliga informationskanaler, utokad omvarldsbevakning och
forbattrad samverkan mellan kommuner, myndigheter och olika
samhallsinstanser.

? Rasism och framlingsfientlighet ar det som framst benamns.
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En verksamhet pa regional niva

Nagot som framkommit frdn samtliga de verksamhetsperspektiv som
undersokts i kartlaggningen ar uppfattningen att en forutsattning for
en avhopparverksamhet ar att den forlaggs pa regional niva, och
saledes blir ett gemensamt initiativ dar man tillsammans bemoter
hela lanets problematik istallet for att det ska ligga pa enskilda
kommuners ansvar. Gymnasiereformen, som innebar att en mycket
stor andel av lanets gymnasister strommar samman i Karlstad, ar
nagot som kan komma att foranleda vissa framtida
problemstallningar. En respondent skriver om hur Karlstad
oversvammas med tonaringar som man inte har nagon egentlig koll
pa fran till exempel kommunen, polisen och socialtjanstens hall.
Detta skapar en ny dynamik som det géller att vara uppmarksam pa.
Att de virmlandska ungdomarna alltsa i allt storre utstrackning ror
sig frain smakommunerna in mot Karlstad gor problemen i Karlstad
till hela lanets problematik. En enkatrespondent© utvecklar detta
resonemang:

“Karlstad som kommun kan inte bdra hela ansvaret for att
ha en god verksamhet for hela lanets ungdomar, darfor
krdvs breda samarbeten ddr bade kommuner, ldnsstyrelse
och region dr inblandade.”

De forandrade forhdllandena i Karlstad tros skapa ett behov av
verksamheter som kan fanga upp ungdomar med alla mgjliga
bakgrunder. Dessutom bor detta arbete inte utgéra nagon form av
sista utvag. Att minska antalet personer i valdsbejakande miljer gors
inte enbart, eller kanske ens bast, genom att hjalpa redan aktiva att
lamna gruppen. Arbetet bor dven vara inriktat pa att reducera
tillstromningen av nya individer. Det ar sdledes onskvart med
kontinuerligt pagaende aktiviteter som kan bidra till att minska och
motverka nyrekryteringen av ungdomar till valdsbejakande milj6er,
snarare an att vanta med insattandet av resurser tills radikaliseringen
ar ett faktum. En respondent skriver:

10
Inom skolverksamheten.
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“Oftast sa sitter man och vantar tills ’ja, nu har problemet
uppstdtt, nu madste vi gora nanting’. Men kunde man redan
1 ett tidigare skede fanga upp de har... och det har skulle ju
ocksa kunna vara inblandat i en san hdar
[avhopparJverksamhet. Tidiga insatser dar alltid battre.”

Vikten av det forebyggande arbetet ar nagot som accentueras mycket
tydligt i webbenkaten utifran samtliga verksamhetsperspektiv. Skolan
tillskrivs en viktig roll, inte enbart vad galler undervisning,
information och vardegrundsarbete. Huruvida man lamnar
grundskolan med fullstandiga betyg eller ej lyfts som en kritisk faktor,
och risken att hamna i en valdsbejakande milj6 tros 6ka om
skolgangen inte fullgjorts eller skolmalen inte uppnatts.

Fragan om huvudaktor

Det regionala ges foljaktligen en stor vikt i den diskussion som i
datamaterialet sker kring en eventuell avhopparverksamhet. Vad
galler vilken aktor som bor std som huvudman for en dylik
verksamhet sa finns ett antal olika spar. Manga forordar
civilsamhallet som en lamplig huvudaktor, da man tror att
forutsattningarna att lyckas kan vara battre utan
myndighetsutovning. Samtidigt utgor myndigheterna manga ganger
oumbarliga medaktorer, och manga respondenter forordar darfor en
samverkan mellan privata, ideella och offentliga aktorer. Nedan, en
respondent inom socialtjansten:

“Har i Varmland tror jag pa Brottsofferjouren och
Brottsforebyggande Centrum, just for det ddr att vara en
bit ifran myndigheterna. Men det kdnns vdldigt polisiart
ocksa, sa det madste nog vara en ordningsmakt bakom.
Polisen skulle dessutom ha en valdig nytta av att hdlla i
tradarna, se hur ndatverken ser ut och sa. Sa polisen i
samarbete med Brottsofferjouren och Brottsforebyggande
Centrum, for det dr nog ddr man hittar de hdr personerna,
tror jag. Det dr ddr de kan tankas dyka upp. Alla vet att
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socialen inte har nagra muskler, och speciellt inte nar det
gdller vuxna.”

En politiker instimmer pa linjen att en avhopparverksamhet riskerar
att bli tandlos om den helt och héllet lamnar tunga aktorer, sisom
polisen, utanfor:

“Jag vet redan att detta kommer landa i ett forslag om
satsning i kommunal verksamhet. Det gor det alltid. Det ar
tyvarr ocksa det som kommer att gora att det aldrig blir
ndgon verkstad av det. De har individerna —
kdrntrupperna — dr inte radda for ’socialtanterna’. Skall
de avprogrammeras sa behovs det mer muskler bakom
insatserna. Svansindividerna kan mycket gott skotas av
kommunala kompetenser, civilsambhdillet eller stodgrupper
i ovrigt.”

En bred samverkan ar saledes det onskemal som framtrader ur
datamaterialet. Vidare bor denna samverkan frontas med ett par
specialister med sarskild kunskap i sakfragan. Att anlita personer med
egen bakgrund som avhoppare fran valdsbejakande miljoer ses av
flera som en god idé. Detta handlar om att bygga upp ett fortroende.
“Jag tror att malgruppen blir svar att nd annars. Sen kan de jobba
tillsammans med socialtjdnsten och polisen med fler”, skriver en
respondent inom socialtjansten.

En representant for polisen berattar att hen upplever att det upplagg
de anvander sig av — med myndighetssamverkan och polisen som
huvudman — ar det basta sattet att organisera verksamheten pa: "Att
polisen star som initiativtagare/huvudman dr det bdsta alternativet
pa grund av att i stort sett alla avhopp medfor en sdkerhetsrisk for
den som lamnar sin gruppering initialt”, menar hen. Bland ovriga
respondenter och intervjupersoner finns dock flera som ar av asikten
att polisen visserligen ar en viktig medaktor och samarbetspartner,
men inte ndgon som bor sta som initiativtagare da detta kan verka
avskrackande. Detta stiarks dven av vad representanterna for polisen
sjalva berattar nar det giller just individer fran politiskt extrema

grupper.



En verksamhet pa tva ben

Flexibilitet och formaga att identifiera och bemota ett brett spektrum
av olika behov, uppmalas som en forutsattning for en valfungerande
avhopparverksamhet utifran de behov studiens respondenter sager
sig identifiera. Samtidigt som rutiner kring kontaktvagar och
ansvarsomraden bor finnas tydligt definierade, maste man ocksa
kunna arbeta utifran individuella behov snarare an
standardlosningar.

“Man kan inte gora en mall... ‘det har dr Viarmlands
avhopparverksamhet, den ser ut sahdr, punkt’. SG@ har man
ett dokument, ‘du kan fylla i den har blanketten om du vill
hoppa av’. Nej... det gdller ju att ha fingertoppskdnsla.”

En annan aspekt som lyfts av flera respondenter ar att inte bara
avhopparen sjalv utan aven personer i dennes narhet kan vara i behov
av hjalp och stod, vilket en avhopparverksamhet skulle kunna
inkludera i sin verksamhet. Att arbeta kontinuerligt med en aktivists
befintliga sociala natverk ar nagot som tros kunna ge goda
forutsattningar att paverka denne till ett avhopp, oavsett om det ror
sig om en svansindivid eller kiarnaktivist. Att 1agga tid pa att
identifiera viktiga personer i individens narhet och involvera dem i
processen ar saledes ofta en valriktad insats. Detta askadliggors i
nedanstdende citat fran en av representanterna for skolans
verksambhet:

“Yngre personer bor i forsta hand ges stod genom att se
over hur de befintliga ndtverken i form av familj och andra
vuxna som redan finns kring ungdomen kan stdarkas och
utnyttjas.”

Ett satt att utforma en avhopparverksamhet i linje med
respondenternas reflektioner vore att ge den tva ben. Dels behover
man jobba individuellt med de aktiva personer som verkligen vill och
behover lamna en gruppering och behover stottning och hjalp i det.
Dels behover man en slags "lightversion” dar man jobbar med
attityder, varderingar och vardagssprak. Har kan till exempel
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forebyggande arbete ute i skolor och fritidsgardar vara ett satt. Ett
sadant arbete bedrivs dessutom redan idag, aven om kontinuitet och
innehall skulle kunna utvecklas ytterligare. En respondent fran
skolvarlden menar att man bor snegla mot Fryshuset! for att utveckla
en liknande verksamhet i virmlandsk regi. Att en eventuell
avhopparverksamhet ska sta for saval proaktiva som reaktiva insatser
och utgora en samordnande funktion for insatser runt individer i och i
narheten av valdsbejakande miljoer, ar en asikt som ar representativ
for enkatstudiens resultat.

Det understryks i enkatstudien att en avgorande framgangsfaktor for
en avhopparverksamhet torde vara dess forméaga att omgaende och
utan fordrojning agera och sitta in erforderliga insatser. En
representant for skolan skriver:

"Ndr de vdl bestamt sig dar det viktigt att det tas pa allvar
pa en gang, annars kan de ldtt atervdanda till sina
ingrodda vanor. Att vdnta dr inget alternativ. De kdanner
da att det inte dr ndgon idé. Att de anda inte far hjdlp.”

Sammanfattning och reflektioner utifran enkiatstudien

Denna kartlaggning har genomforts for att utifran ett
verksamhetsperspektiv undersoka hur behov och forutsattningar ser
ut for en avhopparverksamhet i Varmlands lan. Kartlaggningen har
fokuserat pa fyra olika verksamhetsomradens (socialtjanst, polis,
skola och politik) upplevelser av valdsbejakande miljoer, med ett
sarskilt intresse for personer fran politiskt extrema grupperingar.
Verksamheternas kontakter med och erfarenheter av miljoerna har
belysts och representanterna for de olika verksamhetsomradena har
gett en bild av hur val den befintliga beredskapen svarar mot den
situation som foreligger. Hir sammanfattas enkatstudien och dess
resultat aterkopplas till studiens syfte.

n Fryshuset ar ett initiativ dar manga olika aktorer — bade idéburna organisationer, foreningslivet
och olika myndigheter — finns representerade under ett och samma tak, och dar man dven driver
avhopparprojektet Exit som vander sig till aktiva inom nationella rérelser.
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Slutsatser angaende behovet av en avhopparverksamhet i
Varmlands lan utifran ett verksamhetsperspektiv

Det ar svart att utifran enkéatstudien och de olika
verksamhetsperspektiven ge ett entydigt svar giallande omfattningen
av behovet av en avhopparverksamhet for individer som valjer att
lamna politisk extremism av olika slag. Ndrhet och distans till
problematiken spelar roll for hur man upplever den. Respondenter
som ofta moter den och har relativt tata kontakter med individer i
valdsbejakande miljoer ar ocksd mer benidgna att uppleva miljoerna
som hotfulla och behovet som mer angeliget. Aven om ett antal
respondenter anser att behovet av en avhopparverksamhet ar stort, sa
signalerar inte det empiriska materialet i sin helhet ndgon upplevelse
av ett akut foreliggande behov. Det finns dock en relativt utbredd
uppfattning att en dylik verksamhet anda skulle utgora ett positivt
tillskott i lokalsamhallet och komma till anvandning om den fanns.
Denna benagenhet att anda se med positiva 6gon pa en eventuell
avhopparverksamhet, aven om man i dagslaget inte ser ett direkt
behov av en sadan, hanger troligtvis samman med en annan tendens i
materialet, namligen tron att behovet framledes kommer att oka.
Valdsbejakande miljoer i allmanhet och politisk extremism i
synnerhet omtalas som en viaxande problematik som frodas i dagens
samhallsklimat, dar manga talar om ett vaxande utanférskap och en
tillika okande framlingsfientlighet som 6kar de extrema gruppernas
rekryteringsunderlag. Detta i sin tur kan troligen forklara den vikt
manga deltagare i enkatstudien lagger vid det forebyggande arbetet,
att stoppa tillflodet av nya individer snarare an att arbeta med de som
redan ar aktiva. Ju tidigare man kan upptiacka och behandla de sa
kallade symptomen, desto battre. Ur denna tanke om det
forebyggande arbetet som centralt kommer forslaget om en
avhopparverksamhet med tvd ben, eller inriktningar. Den forsta
inriktningen handlar om att arbeta forebyggande och
attitydforandrande med bland annat informationsspridning och
utbildning av saval skolungdomar som anstillda inom de olika
verksamheter som pa olika satt kommer i kontakt med
problematiken. Detta skulle vara ett satt att tillmotesga det behov av
informationsspridning och kunskapsutveckling som efterfragats i
enkatresultatet, samt att i tid na de individer som kanske hyser
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sympatier for nagon extrem miljo och ror sig i dennas utkant men
annu inte avancerat sa langt i sin involvering. Verksamhetens andra
inriktning skulle vara mer reaktivt och besta av en beredskap att bista
avhoppare med det stod de efterfragar och behover. Har blir
myndighetssamverkan, tydliga kontaktvagar och informationskanaler
centralt. Just onskemdlet om en utokad samverkan mellan olika
myndigheter och samhallsaktorer ar ett annat fynd i materialet. En
saddan samverkan sker pa sina hall, men 6verlag betraktas detta som
nagot som bor utvecklas. I lanet finns ménga eldsjdlar som drivna av
sitt eget engagemang arbetar med fragorna, men arbetet skulle
effektiviseras om det skapades ett natverk som gav dessa personer ett
forum att verka inom. Forutom dessa mer generella fynd fran
enkatstudien finns ocksa nagra mer verksamhetsspecifika punkter.
Vad giller de olika verksamheternas kontakter med véaldsbejakande
miljoer sa finns har vissa generella skillnader bade vad gdller vilka
grupper man moter, i vilken utstrdckning kontakterna sker samt i
vilket skede — det vill saga, hur langt insocialiserad individen ar i
gruppen da kontakten sker.

Skolan moter till exempel oftast problematiken i ett tidigt skede, i
form av skolungdomar som borjar sympatisera med olika extrema —
oftast hogerextrema — grupper. Man arbetar framst forebyggande, for
att motverka tillflodet av ungdomar till de olika grupperna. Vissa
skolor arbetar till synes mer aktivt och kontinuerligt an andra, vilket
innebar att beredskapen inom skolverksamheten kan skifta mellan
olika kommuner. Representanterna for skolan efterfragar ett tydligare
samarbete med olika myndigheter samt en verksamhet som kan
fungera som samordnande i relationerna mellan dessa.

Nar polisen kommer i kontakt med individerna har de ofta blivit mer
inbaddade i den extrema miljon, det vill siga natt langre i sin
socialisation in i miljon, och detta kraver forstas en annan typ av
atgarder an vad som lampar sig utifran skolverksamhetens kontakter.
Representanterna for polisen moter individer fran alla sorters
valdsbejakande miljoer, saval politisk extremism som kriminella gang
av olika slag. Har kan aven hotfulla situationer i tjansten uppsta.
Polisregionen driver redan en avhopparverksamhet riktad mot
individer fran kriminella grupperingar. Denna beskrivs som
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valfungerande i relation till den tankta malgruppen, men vad galler
personer inom politiskt extrema grupperingar sa beskrivs dessa som
obenigna att vanda sig till just polisen, varfor ett behov av en
alternativ avhopparverksamhet inriktad pa politisk extremism, och
med en annan huvudman an polisen, kan foreligga.

Representanterna for socialtjansten har 6verlag liten erfarenhet av
politisk extremism och upplever som en foljd av detta ingen storre
hotbild fran just denna typ av grupper. De kontakter som sker med
valdsbejakande miljoer ar framst med individer med kopplingar till
Mc-gang och andra kriminella grupperingar av olika slag. Som en
foljd av de fataliga kontakterna mellan socialtjanst och individer i
politiskt extrema grupperingar generellt — och avhoppare fran sidana
miljoer specifikt — saknas tydliga rutiner for ett arbete med sadana
personer. Representanter for socialtjansten efterlyser mer kunskap
och information for att belysa omradet just utifran socialtjanstens
perspektiv. Det finns dven en tanke om att man inom verksamheten i
framtiden skulle behova arbeta mer riktat mot denna typ av
malgrupp.

De politiska representanterna, som uttalar sig ur ett mer
overgripande kommunperspektiv, talar precis som representanterna
for skolan framst om hogerextremism. De flesta beskriver dock inte
att de upplevt sina kontakter med denna milj6 som varandes av
sarskilt hotfull karaktar. Man uppger 6verlag en avsaknad av tydliga
riktlinjer och handlingsplaner for hur arenden med avhoppare ska
hanteras. Vidare namner politikerna vikten av att som kommun
forebygga individers anslutning till extrema grupper genom att
erbjuda en meningsfull och givande tillvaro i samhallet samt
sysselsattning, det vill siaga rent forebyggande atgarder. Vidare
efterlyser de politiska representanterna en forbattrad
informationsspridning och ett 6kat kunskapsbygge kring de
valdsbejakande miljoerna och de grupperingar som finns i
lokalsamhallet. De ser det aven som angelaget att en eventuell
avhopparverksamhet breddar sin malgrupp till att omfatta dven
anhoriga till avhoppare och aktiva extremister.
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Slutsatser angaende forutsattningar for en
avhopparverksamhet i Varmlands lan utifiran ett
verksamhetsperspektiv

For att diskutera forutsattningarna for en avhopparverksamhet i
Varmlands lan behovs en overblick av den beredskap som idag finns,
bade inom de olika verksamheterna och i lanet i stort, samt vilka
mojligheter som finns att bygga vidare pa denna. Det forebyggande
arbetet har utifran verksamhetsperspektivet ringats in som mycket
viktigt. Ett sddant existerar i dagslaget inom skolan, och det finns
aven enskilda organisationer som arbetar med dessa fragor. Har finns
saledes bade kunskaper och rutiner att utga fran och vidareutveckla.
Socialtjansten har en allman beredskap gillande hot och véld i bred
bemarkelse. Med den kunskapshojning man efterfragat for att belysa
problematiken utifran socialtjanstens omrade, skulle denna
beredskap kunna ses over for att aven kunna anpassas till den
problembild ett avhopp kan omges av. Okad kunskap i frigan #r hir
centralt, da vald kopplat till politisk extremism sarskiljer sig fran
manga andra valdsarenden, dels genom att det finns en ideologi
bakom och dels genom att det sker inom ramarna for en
gruppstruktur. Att polisregionen redan driver en
avhopparverksamhet, om dn med en nagot annan malgrupp, kan vara
en fordel da man kan lara av denna och dven samarbeta med kring
vissa fragor. Polisen som huvudman torde dock inte vara nagot
framgangskoncept om man vill bygga ett fortroende for verksamheten
hos individer inom politiskt extrema grupperingar. Hos dessa finns
namligen en stark misstro mot polisen och darmed ocksé en stor
motvilja infor att vanda sig till en avhopparverksamhet i denna
myndighets regi. Fragan om huvudaktor ar saledes mycket viktig i
diskussionen kring en eventuell avhopparverksamhet, och det ar
tankbart att en avgorande framgangsfaktor skulle kunna vara att
huvudansvaret for verksamheten forlaggs till civilsamhallet, da detta
skulle kunna bidra till att oka tilliten och sanka troskeln in. Genom att
lata en civil organisation med personer med specialkunskaper runt
malgruppen halla i trddarna for en avhopparverksamhet, och endast
vid behov utnyttja polisen, kan man séledes skapa forutsattningar for
en verksamhet som kan bedriva ett framgangsrikt arbete med
avhoppare fran politiskt extrema grupper och miljoer. En uppfattning
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med stark forankring i samtliga verksamhetsperspektiv ar vidare att
en forutsattning for att en eventuell avhopparverksamhet ska kunna
bedrivas ar att den forlaggs pa regional niva och inte pa enskilda

kommuner.

I tabell 2 ges en sammanfattning av de resultat som framkom i
verksamhetsoversikten.

Tabell 2. Sammanfattning av verksamhetsperspektivet

Kontakter Befintlig beredskap Behovet

Socialtjanst Liten erfarenhet. Somen foljd av brist pa | Inget direkt behov upplevs foreligga (undantag
Framst Mc- erfarenhetav fortre kommuner darman uppger att behov
gang/kriminellagang. | problematikensaknas | finns). Man efterlyser kunskap ochinformation
Uppleversiginte som | tydligarutiner. Allman | foratt belysa omradet utifran socialtjanstens
sarskilt utsatta for hot. beredskap gallande hot pearspektiv samtmerriktat arbetemot

och valdi bred mealgruppen. EQ avhopparverksamhet bérligga
bemarkelse tros dock pa regional niva och rymma specialister.
kunnatillampasivissa
fall.
Polis Moter en stor variation | Polisenkanvid behov | Den befintliga avhopparverksamheten ar
av olika former av erbjuda ett valfungerande, men da individerinom politiskt
extremism pa_ personsakerhetsarbete. | extrema miljoer ar ovilliga att soka sig till polisen
regelbunden basis. || . 5i5014 startad 3 fi isk att d Al issas. Det
Miljperna upplevs som juni startade sa mrgs enrisk att denna malgrupp missas. De
ett hot mot det dessutom kan saledes finnas ettbehov av en
demokratiska polisregionen avhopparverksamhet som inte star direkti
samhallet, och hotfulla | (varmland, Dalarna, polisens regi, och som mertydligtriktar sig mot
situationer kan aven | o0y arbete med avhoppare fran olika extremistiska
uppsta i tjansten. 2
avhopparverksamhet grupperingar.
med malgruppen
gangkriminella.

Skola Hogerextremismen ar | Forebyggande arbete Man efterlysertydligare samverkan med andra
den fprm som sker pa kontinuerlig myndigheter samten verksamhetsom kan
dominerar.Moter | poqis vissa skolor knyta samman de olika aktérerna. Asikterna gar
oftast problematiken i L -
ett tidigt skede. deltari projekt som dock isar, vissa menar att en

syftar till 6kad tolerans. | avhopparverksamhet definitivt behdvs medan
Svart att hantera de andra anser att det rér sig om ett forlitet antal
(sallsynt individer.

forekommande) mer

allvarligafallen.

Politiker Hogerextremismen Tydligariktlinjer och Man efterlyserforbattrad
upplevs som mest handlingsplaner myndighetssamverkan, informationsspridning
synlig. De flesta uppges dverlag och kunskapsbygge kring de valdsbejakande
uppleveringethot, sakpas. Mantalarom miljoerna. Behovet av en avhopparverksamhet
aven omvissa blivit vikten av att som aringetsjalvklart, men ses som nagot som vore
utsatta. kommun erbjuda sina positivt att ha. Denna bér ha en bred

invanare en verksamhetoch aven stotta anhdriga, samtinte
meningsfull tillvaro och | ligga hos en enskild kommun utan bygga pa
sysselsattning. breda samarbeten.
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4 Resultat och analys: behov och forutsattningar for
en avhopparverksamhet utifran sarskilda
informanters perspektiv

Detta resultat- och analyskapitel bygger pa den empiri som samlats in
genom de kvalitativa intervjuer som genomforts med ett antal sarskilt
sakkunniga informanter. For att ge kartlaggningen ytterligare ett
perspektiv och en djupare forstéaelse for problematiken belyses nu
frdgan om behov och forutsattningar utifran dessa personers
perspektiv. I analysen anvands tidigare forskning tillsammans med
det insamlade intervjumaterialet.

Behov av en avhopparverksamhet

Nedan aterges hur intervjupersonerna beskriver de behov som finns
och som en avhopparverksamhet behover mota. Till exempel kan
malgruppen for en sidan verksamhet inte strikt avgransas till
avhopparna sjalva. Vad galler de behov avhopparna har och som
avhopparverksamheten behover mota sa kretsar dessa kring
tillganglighet, omedelbarhet och fortroende.

Politisk extremism som en social smitta

Tidigare forskning visar att personer som ansluter till en
valdsbejakande gruppering av nagot slag oftast redan har sociala band
till ndgon som ar involverad i gruppen (Sageman, 2004;
SOU:2010:15). ”I borjan ndr vi sags flera ur gruppen, innan vi blev
politiska, handlade det uteslutande om alkohol. Fest och musik. Ofta
sjong vi i ndgon slags kor och det var riktigt dekadent”, berattar en
av intervjupersonerna med egen bakgrund inom en politiskt extrem
grupp. Detta illustrerar hur individens involvering i miljon kan borja
med att man har bekanta som tillhor gruppen, att man har fester
tillsammans och borjar kidnna starka sociala band. Den sociala
omgivningen — relationerna till de andra i gruppen — kommer saledes
att paverka individen och forma dennes roll i ssmmanhanget. Det
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empiriska exemplet bekraftar den forskning som visar att nar aktiva
inom valdsbejakande miljoer finns etablerade pa en ort innebar detta
saledes en forhojd risk for att denna aktivism ska utvecklas till en sa
kallad social smitta (Sageman, 2004). Aktivisterna atnjuter inte sillan
en status som kan attrahera vissa ungdomar, och pa orter dar
sysselsattning, aktiviteter och goda forebilder for unga saknas kan
denna dragningskraft tankas vara allt starkare. En intervjuperson som
arbetar inom skolan beréattar att det i Varmland finns relativt hogt
uppsatta personer inom de hogerextrema rorelserna. Dessa lockar till
sig ungdomar vilket innebar att det behovs en beredskap och ett stod
for dessa nar de vill kliva at sidan.

Anhorigperspektivet

Att inte enbart rikta in sig pa avhopparen, eller den individ som gar i
funderingar pa att hoppa av, kan vara en avgorande framgangsfaktor
for en avhopparverksamhet. “Det kanske finns nan flickvdn eller
farmor eller nan i skolan, eller... ndn som man har dnda lite
fortroende for”, sager den intervjuade pedagogen. En sddan person
kan da fylla en stottande funktion och vara med i de samtal som fors.
De anhoriga kan aven sjilva ga igenom jobbiga saker i och med den
narstdendes involvering i valdsbejakande miljoer och darmed sjilva
komma att ingd i en avhopparverksamhets utvidgade malgrupp. Den
intervjuade vid Malmos avhopparverksamhet berattar att &ven om de
flesta klienter ar killar som vill hoppa av ndgon form av
valdsbejakande gruppering sa har det 4ven kommit ett antal tjejer
som befunnit sig i forhallanden med killar i sddana grupper. Det finns
sdledes ett behov att mota aven fran de anhorigas sida. En
avhopparverksamhet bor darfor kunna erbjuda stottning aven till
denna malgrupp. “Det kan bli ett vdaldigt trauma. For fordldrarna dr
det ju varst, oftast. Och syskon och sana hdr saker... att fGa reda pa
‘vad gjorde jag for fel? Vad har jag gjort som blev att den hdr
personen hamnade i det hdr?””, berattar en av de intervjuade
avhopparna. Aven om fokus ligger p& avhopparen vid tidpunkten for
uttradet sa bor aven oroliga anhoriga kunna hora av sig. Foraldrar
som ar bekymrade over sina barns inblandning i till exempel politiskt
extrema grupper kan behova nagonstans att vinda sig med sina fragor

73



for att fa tips och rad kring hur man kan hantera problemet samt vilka
varningssignaler man ska vara uppmarksam pa.

Nar det handlar om islamistisk extremism blir anhorigperspektivet
annu viktigare, menar Peder Hyllengren, forskare vid
Forsvarshogskolan. En viktig skillnad mellan hogerextremism och
islamistisk extremism ar, menar han, att medan avhoppare fran
extremhogern sjalva tar kontakt med avhopparverksamheten ar det
monster som rader for islamistisk extremism att det istillet ar oroliga
mammor som ringer och ber om hjalp. Peder lyfter tyska Exit som ett
gott exempel. I Tyskland ar Exit till aven for islamistisk extremism,
till skillnad fran svenska Exit som har en tydligare inriktning mot
hogerextremismen. Vad man gor i Tyskland ar att arbeta med att
sprida information pa ett sddant sitt att fordldrarna tar den till sig.
Man coachar familjerna och ger rad och stod kring hur man ska prata
med barnen. Vidare kopplar man in en imam eller annan religiost
kunnig ledare som ideologiskt etablerar kontakt med den unge och pa
rationella grunder forsoker tala denne tillratta och visa att de
extremistiska budskapen inte ar sann islam utan uttryck for en extrem
falang. Peder menar att det lokalt i Vairmland, om man vill kunna na
ocksa individer inom islamistisk extremism, bor finnas en resurs av
nagot slag som familjer och anhoriga kan vanda sig till. Detta ar
sarskilt viktigt just nar det giller arbete med islamistisk extremism,
sager Peder, da inga avhoppare fran denna milj6 lar infinna sig pa
eget initiativ. Det ar inte heller det man bor strava efter. Istallet borde
man skapa en plats for oroliga anhoriga att vanda sig till da de upplevt
en beteende- och asiktsforandring hos den radikaliserade i deras
narhet. Att det egna barnet radikaliserats och blivit extremist ar ofta
skambelagt for foraldrarna och det ar svart att vaga erkdnna och prata
om det, forklarar Peder. En avhopparverksamhet bor alltsa, for att
vara rustad att hjalpa islamistiska extremister, i stor utstrackning ha
beredskap att stotta foraldrar och bygga foraldranatverk som kan
traffas och ge stod at varandra.
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Narhet och omedelbarhet

En intervjuperson med egen bakgrund inom politisk extremism
understryker vikten av att mota individen i just det 6gonblick da
denne ar som mest mottaglig:

“De ska kunna fa en kontaktperson direkt, som de kan
ringa tjugofyra timmar om dygnet sju dagar i veckan. Och
hor du av dig till den hdr avhopparverksamheten ska du
kunna fa hjalp ganska omgdende sa att de inte sdger att...
ja, men att 'det ar en handlaggningstid pa tre dagar har’,
eller att 'vi har stdangt’, eller ’dr pa ett mote’ eller sadana
hdr saker. Det ska alltid finnas nan ddr, om det sa ringer
pda julafton. For det ar farskvara det hdr nar du kanner att
du vill lamna, och da ska du kunna fa hjdlpen med en

gang.”

Ett alternativ till att invanta att avhopparen sjalv tar kontakt ar att
arbeta uppsokande. En av de intervjuade avhopparna argumenterar
sarskilt for detta. En sadan aktivitet kan exempelvis ske genom en
bevakning av sociala medier sésom Facebook och Twitter, dir ménga
politiska extremister ar aktiva. Ser man dar att ndgon borjar tvivla
eller dala i sin overtygelse kan man ga in och paverka. Den
intervjuade avhopparen har sjalv pa detta satt formatt tre aktivister
att overge hogerextremismen, varav en var en karnaktivist. Detta
arbetssatt kraver dock saval fortrogenhet med miljon och dess
individer som atnjutande av ett personligt fortroende, och ar
sannolikt inget ett statligt projekt skulle kunna syssla med. Detta
understryks dven av den intervjuade pedagogen som menar att ett
uppsokande arbete stéller mycket stora krav pa den person som ska
genomfora det. En polis kan inte genomfora det, och ett alltfor
konfrontativt tillvagagangssatt kan manga ganger vara domt att
misslyckas. Dialog och tillit ar nyckelfaktorer. Detta starker
argumentet att personer med egen bakgrund inom politiskt extrema
grupperingar ar sarskilt lampade att arbeta inom en
avhopparverksamhet, vilket ocksa var en asikt som framkom i den
tidigare redovisade enkatundersokningen. Steget fran att vara aktiv i
en organisation vars fraimsta mal ar att bekdmpa etablerade
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myndigheter till att soka hjalp hos desamma kan vara mycket stort.
“Jag tror inte pa statlig antifascism”, forklarar en av de intervjuade
avhopparna. "Det mdste goras underifran’, av mdanniskor som bryr

»

sig.

Motivationen att lamna ar ett sarbart tillstand som, om inte insatser
satts in i tid, latt kan forflyktigas. De intervjuade avhopparna ar
kritiska till avhopparverksamheter som endast kan nas under
bestamda telefontider. Motivationsfonstret kan vara litet, kanske star
det bara pa glant en liten stund innan det stangs igen. Detta ar
naturligtvis ett argument for att en avhopparverksamhet under
optimala betingelser bor praglas av en tillganglighet som stracker sig
utanfor ordinarie kontorstider. Det galler att utnyttja den tidsfrist
som ges, att agera snabbt for att astadkomma négot positivt for
individen. En av intervjupersonerna med egen erfarenhet gor
jamforelsen med alkohol- eller drogmissbruk:

“Om man ldmnar det, och sa sdtter nan en spritflaska
under ndsan pa dig sa dar du tillbaka. Hdar var det samma
sak om du fick hora [vitmakt]musiken och sant, att... da
kom du liksom in i det dar igen. Det dar ju ddarfor det ska
finnas nan som, direkt som du kédnner det, att du kan ta
kontakt med nan.”

Att lamna den tidigare tillvaron i gruppen kan manga ganger innebara
en form av identitetskris for individen, nagot som pa ett eller annat
satt maste hanteras. En av de intervjuade avhopparna berattar att det
i hens fall absolut inte rorde sig om nagon lattnad nar steget att lamna
val var taget. Tvartom praglades tillvaron av funderingar kring “vem
arjag nu?”, “vad ska jag géra nu?” och “hur kommer de se pd mig
som hallit pa med sant har, dragit runt pa stan och misshandlat
mdnniskor och sdna saker?”. Har blir den emotionella hantering som
individen stalls infor vid avhoppet synlig. Denna emotionella
hantering innebar att stodinsatser av olika slag kan behovas aven i de
fall dd ingen direkt hotbild riktas mot individen. For de tre personer
med egen bakgrund som intervjuats for denna studie kom alkohol och
droger att pragla tiden efter deras uttraden. “Alkoholen och drogerna
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blev det centrala, for da behovde jag inte tanka pa det ddr
overhuvudtaget”, berattar en av dem.

Forutsittningar for en avhopparverksamhet

Genom samtalen med intervjupersonerna gar det att identifiera en
rad forutsattningar som behover héllas i atanke for att kunna bedriva
ett framgangsrikt arbete kring avhoppare fran politiskt extrema
grupperingar.

Osynliggorandeprocesser

En av intervjupersonerna med egen bakgrund inom den
hogerextrema miljon tror att ett annat problem ar att manga faktiskt
har svart att urskilja och identifiera problematiken. “De tittar efter
vulgdrrasism, och det dr ndagot de inte kommer att hitta”, sager hen.
Hogerextremismen har under senare ar genomgétt en relativt
omfattande omstopning i fraiga om de yttre kannetecknen. Den har
forandrat sin vokabular och utvecklat en retorisk judo som gor det
svarare att avsloja dess nazistiska innebord da budskapet
ompaketerats och klitts i ny kostym. Medan hogerextremisterna har
skapat en ny retorik och nya symboler letar larare fortfarande efter
hakkors i skolorna, menar intervjupersonen. En annan intervjuperson
med egen bakgrund inom rorelsen menar aven vitmakt-musiken, med
sina tidigare sa karakteristiska och lattigenkannliga drag, forandrats:

“Det har ju fordndrats en hel del sen Pluton Svea och det
dar. Da var det mer att du skulle ta livet av varenda jdvel,
ndstan. Nu har det blivit mer nationalromantiskt, som de
kallar det. Du kan ndstan inte hora att det dr en vitmakt-
lat egentligen.”

En intervjuperson inom skolan papekar att de hogerextrema under
ganska manga ar:
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”..Jobbat vdldigt strikt med att man ska ha bort den har,
om man sdager, skinnskallekulturen... och det har att vara
ute pa torg och sla ner folk. Det vill man absolut inte ha,
utan det har varit trdningsldger och det har varit
uppbyggnad av rorelsen.”

Vid intervjuerna talas 4ven om en pagaende normaliseringsprocess
kring framlingsfientliga asikter. En av intervjupersonerna menar att
nufortiden ar en medlem av exempelvis Svenskarnas Parti mer eller
mindre som en “vanlig partimedlem”:

“Man kan ga och dra med de ddr asikterna utan att man
madrker det sjdlv, utan att omgivningen reagerar. Och det
dar ju det som dr sd farligt, att vi haller pa att normalisera
de hdr fragorna.”

Det gar alltsa att tala om tva parallellt pagaende
osynliggorandeprocesser, dar bristande kunskap och svarigheter att
identifiera problematiken gor den svarare for olika samhallsaktorer
att bemota. Hogerextremismen har anpassat sitt uttryckssatt efter de
omgivande samhallskulisserna samtidigt som samhallet sjalvt flyttat
toleransens granser och darmed skapat blinda flackar. De
gransforskjutningar som agt rum fran bada hall baddar saledes for att
det kan vara svart for gemene man att upptacka de yttre tecknen pa
hogerextremismens nedslag i vardagen. Man tittar efter fel saker och
missar kanske darmed viktiga signaler pa att en individ i ens direkta
narhet ar pa vag in i en sddan miljo. Dessa osynliggorandeprocesser
skapar vidare ett dilemma nar det galler att vardera problematikens
omfattning och behovet av ytterligare resurser kring politiskt extrema
miljoer, sasom avhopparverksamheter. Detta talar for vikten av att, i
enlighet med respondenternas i webbenkaten uttryckta 6nskemal,
arbeta for en kunskaps- och kompetenshojning i fragorna.

Kunskap att erbjuda rdatt stod vid rdatt tillfalle

En forutsattning for att bedriva ett framgangsrikt arbete med
avhoppare ar att ha en forstaelse for avhopparprocessen och dess
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komplexitet. Avhopparprocessen kan liknas vid ett identitetsuttrade
dar individen lamnar sin tidigare tillvaro, avslutar sociala relationer
och forsoker skapa sig en ny identitet utanfor gruppen. Sociologen
Helen Rose Fuchs Ebaugh (1988) presenterar i studien Becoming an
ex hur det gar till att bli en "foredetting”, alltsa nagon som tagit sig ur
och lamnat en identitet. Ebaugh tar upp sa skilda exempel som fore
detta nunnor, fore detta missbrukare, fore detta prostituerade och
fore detta makar. Huvudpoangen med boken ar att visa hur olika
uttradesprocesser har mycket gemensamt trots skilda sociala
sammanhang. Ebaugh definierar fyra stadier for uttradet ur en
identitet?2:

1. Begynnande tvivel — man har tréttnat pa sitt jobb, sin partner
eller liknande

2. Sokande — vad finns det for alternativa livsstilar/identiteter?

3. Vindpunkt och beslut — en hiandelse eller ndgons ultimatum
gor att personen kanner sig saker pa att hen inte vill vara kvar i
den gamla identiteten

4. Mitt nygamla jag — personen interagerar utifran sin nya roll
béde med personer fran den gamla och den nya miljon

I den intervjustudie som genomforts inom denna kartlaggning har tre
avhoppare fran extremhogern intervjuats. De fyra stadierna ovan gar
samtliga att finna i deras redogorelser. Nagot som blir tydligt ar ocksa
komplexiteten och rorligheten i uttradesprocessen. Ebaughs modell
bor darfor inte forstas som vare sig kronologisk eller linjar.

“Det dr har du har bekantskapskretsen, och har du finner
en trygghet. Utanfor vet du inte riktigt vem du dr. Det dr
oftast darfor folk inte laimnar. Det dr ddrfor de lever kvar i
det ddr. Du kanske mer och mer tappar ideologin och sd...
men danda sa dar det ju har du har bekantskapskretsen och
sana saker.”

I citatet ovan synliggors att aven om den ideologiska overtygelsen
borjar dala och tvivlet saledes infinner sig (fas 1) sa kan individen i fas

2 Ebaugh sjédlv anvander dock begreppet “rolluttrade”.
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2 misslyckas med att hitta en alternativ identitet utanfor gruppen.
Den gamla identiteten har under sa lang tid strukturerat livet att det
blir svart att forestalla sig en tillvaro utanfor gruppen, vilket kan leda
till att individen forblir i tvivlande- eller sokandefasen dé hen inte kan
se hur livet skulle kunna levas utan den befintliga identiteten.

“Inom den nazistiska vdrlden finns allt du behover. Du har
din grupp, mdanniskorna som tycker samma sak, egen
litteratur, media, musik, historia och ideologi. Du behover
aldrig ldara dig eller lasa nagot annat for allt finns redan.
Det finns ingenting som gar emot gruppens principer,
ideologin.”

I citatet ovan synliggors den socialisationsprocess individen
genomgar i gruppen. Det blir svart att se andra perspektiv, vilket
paverkar individens formaga att forestalla sig en ny identitet och
tillvaro utanfor gruppen. Det ar ocksa tankbart att en uttradesprocess
inleds med en sa kallad vindpunkt (fas 3 i Ebaughs schematisering),
som sedan leder till att individen aktivt soker sig till en alternativ
livsstil och ny identitet. En av de intervjuade avhopparna berattar att
det var nar hen deltog i en allvarlig misshandel som hen plotsligt
kande att det var dags att lamna. En intervjuperson som arbetar med
avhopparverksamheten i Malmo forklarar att det ofta kan vara
slumpen som paverkar nar och hur nagon valjer att hoppa av. Hen
berattar om en avhoppare som efter en utekvall pa krogen fatt
sallskap hemat av en ny bekantskap. Da denna ville folja med upp i
lagenheten kom den blivande avhopparen genast att tdnka pa all
propaganda, alla flaggor och affischer, hen hade pa vaggarna. "Ge
mig tio minuter’, bad hen, sprang upp och stoppade ner allt i en
svart sopsdck for att sedan aldrig plocka fram det igen”, berattar
intervjupersonen. Intervjupersonen berattar ocksa om en annan
avhoppare som fick ett arbete med tva timmars pendlingsviag och
upptackte att hen inte langre hade nagon tid over for sitt gamla liv.
Dessa exempel, vilka intervjupersonen kallar for utslag av slumpen, ar
empiriska exempel pa det Ebaugh (1988) bendmner vandpunkter.

Uttradesprocesser kan foljaktligen inte forstas som enkeltriktade utan
kan rora sig bade framat och bakat. "Det dr en farskvara. Jag brukar
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gora jamforelsen med alkohol- eller drogmissbruk... att vill du
lamna det och sa sdtter nan en spritflaska under ndsan pa dig sa dar
du tillbaka. Har var det samma sak om du fick hora musiken och
sant”, sager en av de intervjuade avhopparna i ett tidigare atergivet
citat. Aterfallsrisken méste darfor beaktas, vilket innebar att en
avhopparverksamhet bor arbeta uppfoljande och inte for tidigt slappa
kontakten och betrakta individen som "fardig”. P4 samma satt ar det
viktigt att uppskatta vart den enskilde avhopparen befinner sig i
uttradesprocessen for att utifran detta bedoma vilka behov som
foreligger och behover motas. I tvivelfasen ar det till exempel troligt
att det kan vara betydelsefullt att hitta ndgon att prata med. I dialog
med nagon som lyssnar kan individen pa egen hand komma att
identifiera luckor i sina egna resonemang. Samtal med personer
utanfor gruppen har varit betydelsefulla for flera av de intervjuade
avhopparna. *Jag hade ju en vdldig hjdlp av att det fanns ndn som
sag mig bakom de hdr asikterna”, berattar en av dem. “Det dar ju
oftast det du behover arbeta med, att omvdrdera dina asikter. Det dar
viktigt att nan ser dig som person, som individ, och inte tdnker att
du dr dum i huvudet pa grund av dina dsikter.” I sokandefasen kan
ett viktigt fokus vara att starka individen i dennes Overtygelse om att
en alternativ livsstil/identitet ar mojlig; att hjalpa avhopparen att
bygga ett nytt socialt natverk, att vid behov ordna med nytt boende
och arbete och didrmed visa pa mojligheten att existera dven utan(for)
gruppen. En annan viktig fraga kan vara vilka aktorer som moter
avhopparna i vilka faser? Detta kan vara bra att halla i atanke for att
fundera kring vilken funktion olika verksamheter behover fylla i
arbetet runt avhoppare.

Sammanfattning av behov och forutsittningar utifran de
strategiskt utvalda informanternas perspektiv

Behov
I lanet finns personer som ar hogt uppsatta inom den hogerextrema

miljon och som lockar till sig ungdomar och bidrar till en
nyrekrytering inom den hogerextrema miljon. De anhorigas behov
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patalas som ett behov som en eventuell avhopparverksamhet behover
ga till motes, sociala medier ar en arena som behover
uppmarksammas och utnyttjas i ett uppsokande arbete. De anhoriga
kan betraktas bade som vardefulla resurser i processen att stotta en
avhoppare, samt som en del av en utvidgad malgrupp for
avhopparverksamheten, som har sina egna behov av hjalp och
stottning. Narhet till avhopparen beskrivs som centralt. Troskeln
maste vara lag och verksamheten lattillganglig, da
motivationsfonstret att lamna oftast ar flyktigt och risken for aterfall
stort. Det ar viktigt att ratt personer, individer med forutsattningar att
bygga fortroende, arbetar med verksamhetens kontakter med
avhoppare.

Forutsdattningar

Det finns en rad brister som behover atgardas for att man effektivt ska
kunna arbeta med problematiken kring avhoppare och de miljoer de
onskar lamna. Mycket bottnar i en utbredd okunskap, en oférmaga att
identifiera problematiken, samt en i samhallet pagaende
normalisering av fraimlingsfientliga asikter, som gor att man ofta
missar problematiken dven da den upptrader i ens omedelbara
narhet. Detta ar ndgot som forsvarar arbetet kring problemet och en
forutsattning kan darfor vara en kunskaps- och kompetenshojning pa
omradet, nagot som efterfragades aven i enkatstudien av
representanterna for de olika verksamhetsperspektiven. En annan
forutsattning for en valfungerande avhopparverksamhet ar en
medvetenhet om att avhopparens behov kan se olika ut beroende pa i
vilken fas hen befinner sig. I detta kapitel har Ebaughs (1988) fyra
faser begynnande tvivel, sokande, vandpunkt och beslut samt mitt
nygamla jag omnamnts. I vilken ordning de foljer samt hur lange var
och en av dem varar varierar och det ar darfor viktigt att varje individ
mots utifran sina egna forutsattningar och omstandigheter, da det
kravs olika stodinsatser beroende pa i vilken fas av uttradesprocessen
hen befinner sig.
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5 Sammanfattning och slutsatser

I detta kapitel sammanfattas de resultat som i foregdende
resultatkapitel framkommit utifran de olika verksamhetsperspektiven
samt utifran de strategiskt utvalda intervjupersonerna. De slutsatser
som gors ar utredaren fran FoU Vilfard Varmlands tolkningar utifran
de resultat som framkommit baserat pa den insamlade empirin.

Sammanfattning av behov och forutsattningar for en
avhopparverksamhet i Varmlands lan

Nedan sammanstalls i punktform de resultat som framkommit i
enkat- och intervjustudierna utifran kartlaggningens syfte att
undersoka behov och forutsattningar for en avhopparverksamhet i
Varmlands lan.

Enkatstudien

Behov:

e Utveckling av myndighetssamverkan och upprattande av
natverk for de som arbetar med problematiken

e Forbattrade informationskanaler for ckad medvetenhet och
hojd kunskapsniva

e En verksamhet mer skraddarsydd for politiska extremister an
polisens befintliga avhopparverksamhet

e Narhet och distans till problematiken spelar roll for hur
angelagen den uppfattas

e Aven om behovet av en avhopparverksamhet inte framtrider
som akut s& beskriver respondenterna att de skulle uppleva en
sadan som ett positivt och anvandbart tillskott i lanet

e Politisk extremism upplevs som en vaxande problematik och
behovet av en avhopparverksamhet uppfattas dirmed som
vaxande
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e Behovet av forebyggande atgiarder betonas som viktigt — det ar
alltid battre att angripa problemet i ett sa tidigt skede som
mojligt

Forutsdttningar

e Placering pa regional niva nodvandigt for praktisk
genomforbarhet (sett till sdval kompetens som efterfragan och
ekonomiska resurser)

e Civilsamhallet som huvudman for att sanka troskeln for
politiska extremister att soka kontakt

e Samarbete med polisen och andra statliga myndigheter en
forutsattning for att ge verksamheten muskler

e Personer med egen bakgrund vardefulla att involvera i arbetet

e Socialtjansten har en allman beredskap for hot och véld som
kan vidareutvecklas och anpassas efter denna verksamhets
moten med malgruppen

e Forebyggande arbete finns i skolorna och kan vidareutvecklas

e Polisens befintliga avhopparverksamhet som inspirationskalla

Intervjustudien

Behov:

e Uppmairksamma den sociala smittoeffekten; aktiva finns i lanet
och dessa drar till sig fler

e De anhoriga ar viktiga resurser i arbetet, men har ocksa egna
behov som behover motas

e Narhet, omedelbarhet och tillganglighet ar avgorande for
avhopparna och darfor nodvandiga ingredienser i en
avhopparverksamhet

e Att anvanda personer med egen erfarenhet som avhoppare ger
forutsattningar att bygga fortroende och darmed astadkomma
ett framgangsrikt arbete



Forutsattningar:

e Man har idag svart att identifiera problematiken, inte minst att
se de hogerextrema da dessas uttryck genomgétt stora
forandringar pa senare ar

e Bristande kunskap kring de olika grupperingarna behover
atgardas for att underlatta upptackt och insiattande av atgarder

¢ Normalisering av framlingsfientliga asikter bidrar till blinda
flackar och svarigheter att upptiacka problemen

e Ett avhopp kan betraktas som ett identitetsuttrade bestdende
av ett antal olika faser (Ebaugh, 1988), dar individen bland
annat ror sig fran ett begynnande tvivel till ett sokande efter
alternativa livsstilar. En forstaelse for de olika faserna och de
olika behov som upptrader i samband med dem ar en
forutsattning for att kunna bedriva ett framgéangsrikt arbete
med avhoppare. Det dr ocksa troligt att olika samhallsaktorer
kommer att spela olika roller i de olika uttradesfaserna. Det ar
vidare centralt att det finns en medvetenhet om att
avhopparprocessen kan rora sig bade framat och bakat, sa att
en avhopparverksamhet behaller kontakten och arbetar
uppfoljande med individen dven under lang tid efter avhoppet.

Slutkommentar och atgardsforslag

Néagot som framkommit i kartlaggningen ar att det finns individer
med kunskap och engagemang for att arbeta med dessa specifika
fragor, men att det saknas ett natverk som binder dem samman. Da
det finns en tydlig efterfragan av just mer utvecklad samverkan
mellan olika aktorer sa vore detta en dnde att borja i. Nagra av
kartlaggningens respondenter har framfort tanken att det skulle
tillfora ett mervarde att involvera personer med egen bakgrund inom
de miljoer avhopparverksamheten riktar sig mot. Sddana personer
tros kunna uppna en form av legitimitet och trovardighet i potentiella
avhoppares 6gon som kan vara svar for myndighetsrepresentanter,
och kanske i synnerhet polisen, att forvarva. I lanet finns inom
civilsamhallet ett antal organisationer med inriktningar som gor dem
intressanta i diskussionen kring potentiella huvudaktorer. I
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kartlaggningen namns av respondenterna till exempel
Trygghetscentrum, Brottsforebyggande Centrum och
Brottsofferjouren som forslag. Det finns sidledes samarbeten att
initiera alternativt vidareutveckla, individer med stort engagemang
for sakfragorna och organisationer att overvaga som huvudaktorer.
Det ar bara ett mindre antal respondenter som ger uttryck for att de
upplever ett stort och reellt behov av en avhopparverksamhet, men
overlag sa uttrycker de olika verksamheterna dnda att en
avhopparverksamhet atminstone skulle fylla en positiv funktion och
komma till anvandning, inte minst om den ocksa befattar sig med det
forebyggande arbetet och sa att saga tar sig an problematiken fran
bada andar. Detta kan vara skal att atminstone ta ett forsta steg och se
over den beredskap som finns i lanet, undersoka hur denna kan
vidareutvecklas och vilka resurser som skulle behova skjutas till. En
representant for socialtjansten papekar att det inte nodvandigtvis
skulle kravas ndgra storre resurser, da det mesta av kompetenserna
redan finns. Vad som behovs ar ett vidareutvecklat samarbete, tydliga
ansvarsomraden och en eller ett par specialister som kan samordna
och hélla i trdidarna. Om man definierade en huvudaktor skulle denna
i nasta steg kunna dra upp riktlinjer kring hur en modell for en
avhopparverksamhet skulle kunna se ut. En ansenlig del av denna
huvudaktors verksamhet skulle troligtvis komma att besta av ett
forebyggande arbetet — dels ute i skolor, men dven i form av
utbildningar med tjansteman av olika slag, utifran det behov av
kunskapsforsorjning som framkommit i kartlaggningen. Samtidigt
skulle verksamheten behova ha beredskap att vid behov satta in mer
kraftfulla och akuta insatser, sdsom personskyddsarbete, geografisk
flytt av personer och liknande, varfor aven etablering av
myndighetskontakter, inrattande av tydliga kommunikationsvagar
och natverkande skulle bli centrala komponenter.

Slutligen kan ett antal atgardsforslag, eller punkter att arbeta vidare
med, formuleras:

e Hitta nya samarbetsformer och kontaktytor mellan de
myndigheter och verksamheter som kommer i kontakt med
avhoppare.
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Forstarka kompetensen och stodet nar det galler avhoppare
internt inom olika verksamheter sdsom Socialforvaltningen och
Polisen.

Samla och ta tillvara kompetens och erfarenhet frin de som
redan hoppat av for att denna kunskap ska komma olika
verksambheter till del.

En eventuell avhopparverksamhet kan initialt ha fokus pa
forebyggande arbete och kunskapsspridning. Ett sidant arbete
skulle kunna utgoras av seminarier, forelasningar och
workshops for att dairmed starka kompetensen hos den
personal som arbetar inom verksamheter som moter dessa
grupper. Seminarier skulle till exempel kunna ledas av
avhoppare som berattar om hur man tinker inom en extrem
politisk grupp och hur individen kan uppleva sin situation vid
ett uttrade. Detta bedrivs till viss del redan idag av
Brottsforebyggande Centrum i Varmland, men istillet for att
avhandla brottslighet och extremism i allmanhet skulle en
avhopparverksamhet ha fokus just pa fragor kring avhopp och
samverkan mellan olika verksamheter pa temat avhoppare. En
kunskapsspridning av denna typ skulle kunna vara ett sitt att
sa att saga “starka musklerna”, vilket det uttryckts en onskan
om i kartlaggningen.
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Bilaga 1: Avhopparverksamheten i Malmo stad

I denna bilaga riktas blicken mot ett konkret exempel pa hur arbetet
med avhoppare kan ga till. I det foljande skildras hur man i Malmo
stad har byggt upp sin avhopparverksamhet.

Malmo stad startade 2011 upp sin avhopparverksamhet i projektform.
Detta var resultatet av en process dar flera olika aktorer samtalat
kring behovet att gora nagot for att ta itu med kriminella
gangverksamheter. Deltagande parter i samtalet var bland andra
kriminalvarden, frivarden, socialtjansten, polisen, SIS och Malmo
stad. En samordnare sattes in for att komma runt den tidigare
problematiken kring vem som skulle kopplas in varje gang ett nytt
arende kom in. Avhopparverksamheten i Malmo gor inga
avgransningar sa som att rikta sig mot nagon specifik malgrupp
avseende grupptillhorighet, alder eller annat. Man testar pa och
kanner av behovet, forklarar en intervjuperson som arbetar med
verksamheten, som ar placerad inom enheten Stod och utveckling.
Sedan arsskiftet 2013-14 har den blivit permanent och mellan attio
och nittio arenden har passerat genom verksamheten under den
relativt korta tid den funnits. Behovet marktes av direkt nar
samordnaren satte in en annons i Sydsvenskan och en stor mangd
samtal fran personer som ville ha hjalp kom in. Trycket pa
verksamheten var hogt de forsta fyra, fem manaderna och det rackte
inte langre med en samordnare. Denne behovde ett bollplank och
ytterligare en samordnare anstélldes fran arsskiftet. Man har valt att
anstilla socionomer som samordnare och vidare stallt kravet pa att
dessa ska ha en omfattande arbetslivserfarenhet pa runt tio, femton ar
i yrket. Intervjupersonen forklarar:

“Det dr viktigt att ha kanndedom om polisorganisationen,
da det ar en forutsdttning att ha polisen med pa taget.
Samordnaren behover dessutom vara ’en javel pa att
ndatverka’, annars kan det skdra sig 1 kontakten med olika
instanser.”

Det ar ocksa viktigt att avhopparverksamheten har tillgang till
exempelvis lakare, da det ofta finns droger med i problembilden. Da
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man inte fragar efter individernas bakgrund sa gar det inte att sdga
nagot om fordelningen mellan olika giang och extremistgrupper vad
galler avhopparnas harkomst. Verksamheten ar istillet koncentrerad
till att hjalpa dem att std pa egna ben. Individerna uppsoker
verksamheten for att de vill andra sin situation. Intervjupersonen
berattar hur det gar till nir en person tar kontakt med
avhopparverksamheten. Forst far denne lamna namn och
personnummer. Sa kallade "polisfragor” l1amnas till polisen, inom
verksamheten fragar man inte efter information av sddan typ som inte
ar nodvandig for att kunna bistd med den hjalp som behovs. Istillet
fokuserar man pa fragor som “vart vill du?” och *vilket stod behover
du for att na dit?”.

De individer som hittills vant sig till Malmos avhopparverksamhet ar
framst killar. Det har aven kommit en del tjejer som befunnit sig i
forhallanden med killar i kriminella grupperingar eller
extremistgrupper. De som vill lamna ar oftast i tjugofemarsaldern och
uppat. De yngre ar svarare att hjalpa och ungdomar under tjugo har
man inte lyckats med inom verksamheten. Motivationen ar avgorande
och den har ofta inte hunnit utvecklas hos de yngre, berattar
intervjupersonen. Det kan vara en stor ekonomisk skuld som de inte
klarar av pa egen hand som driver dem att kontakta
avhopparverksamheten, men da denna naturligtvis inte gar in och
betalar personers skulder sa forsvinner ungdomarna igen.
Intervjupersonen forklarar att det ofta kan vara slumpen som
paverkar nar och hur nagon valjer att hoppa av. Hen berattar om en
avhoppare som efter en utekvall pa krogen fatt sallskap hemat av en
ny bekantskap. Da denna ville folja med upp i lagenheten kom den
blivande avhopparen genast att tanka pa all propaganda, alla flaggor
och affischer, hen hade pa vaggarna. ”’Ge mig tio minuter’, bad hen,
sprang upp och stoppade ner allt i en svart sopsdck for att sedan
aldrig plocka fram det igen”, berattar intervjupersonen. En annan
fore detta extremist hade fatt ett arbete med tva timmars
pendlingsvag och fann helt enkelt att hen inte langre hade nagon tid
over for sitt gamla liv. En avhopparverksamhet behover séledes vara
losningsfokuserad och rustad att mota individen dar denne befinner

sig.
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“Det gar aldrig att veta vad det dr som kommer att fG den
enskilde individen att komma pd tanken att sluta. Men ndar
det hander sa dr det ddr vi ska finnas.”

“Om man tittar pa Fryshuset sa jobbar de annorlunda dn oss. De dr
lite provokativa och tar till exempel kontakt 6ver ndtet”, jamfor
intervjupersonen. Malmos avhopparverksamhet jobbar inte
uppsokande 6verhuvudtaget. Dock gor man verksamheten synlig
genom att till exempel finnas dar ungdomar finns och dela ut kort
med kontaktuppgifter. Man ror sig pa ett stort antal ungdomsarenor
pa kvillar och helger och kommer i kontakt med sammantaget mellan
tretusen och fyratusen ungdomar per ar. I detta kan man séledes se
vissa spar av forebyggande arbete, vilket intervjupersonen annars ser
som nagot av den svaga punkten hos den egna verksamheten. "Man
kunde titta pa att eventuellt jobba lite som Exit, att ga in och vara
stod till enskilda ungdomar”, sager hen. Malmos
avhopparverksamhet kan nas under vanlig kontorstid. Det akuta ar
polisens jobb, sdger intervjupersonen, och man har (till skillnad fran
Exit) ingen kontaktpersonsverksamhet. Det centrala i ménniskors liv
— det som utgor grunden — ar bostad och arbete, menar hen.
Avhopparverksamheten har, med anledning av arbetets formodat
centrala betydelse for avhopparnas tillvaro, ett mycket lyckat
samarbete med Arbetsformedlingen. De framsta styrkorna med
Malmos avhopparverksamhet ar enligt intervjupersonen dess
flexibilitet, att man inte avgransar malgruppen samt att man har en
bestamd strategi och ar sa pass sammanvavd. "En nyckel till
framgangen ar tillgdangligheten, att det dr enkelt att komma i
kontakt med avhopparverksamheten”, fortsatter hen. De individer
som vill ha kontakt kan enkelt fa detta genom att knacka pa dorren,
ringa ett samtal eller anvanda sig av den chattjanst man startat upp.
Inflodet ser olika ut, ibland kommer individerna sjalva, ibland
kommer de via polisen eller socialtjansten som sager att “hdr dar en
kille som vill fa ordning pa sitt liv”, berattar intervjupersonen. Man
har aven arbetat med metodutveckling inom verksamheten.
Personalen far for sin egen sakerhet inte traffa avhopparna ensamma.
“Vi saknar kunskapen for att kunna gora en hotbildsbedomning”,
forklarar den intervjuade. Polisen narvarar darfor alltid vid motena.
Visst kan det invandas att vissa potentiella avhoppare kan skrammas
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bort av detta, men da far det vara s, menar hen. Sakerheten méste
tas hansyn till. "JAvhopparverksamheten ska inte utvecklas till nagon
parallell verksamhet till socialtjdansten. Ddr dr samordningen
viktig”, konstaterar hen vidare. "Det dr ocksa centralt att
verksamheten dr forankrad pa hog nivd sa inga tjanstemadn stdller
sig fragande till sin egen medverkan.” Malmos, Goteborgs och
Stockholms avhopparverksamheter traffas regelbundet och har en
kontinuerlig dialog, a&ven om man arbetar helt olika. I Stockholm ar
till exempel inte Socialtjansten sa aktiv, medan det i Malmo ar
tvartom. “Stockholms avhopparverksamhet ar fantastisk”, tycker
intervjupersonen. “De ordnar med boende och till och med
praktikplatser.” Vad galler rad till en ny verksamhet sa anser hen att
det vore en styrka att ha "bdda delarna”, att titta pa saval Malmos
metoder som exempelvis Exits och forena de basta delarna fran de
olika tillvagagangssatten vad galler till exempel att arbeta
uppsokande, forebyggande etcetera.
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Bilaga 2: Att arbeta med avhoppare fran islamistisk
extremism

I detta avsnitt lyfts ett antal fragor som ar relevanta for utformningen
av en verksamhet som dven ska kunna arbeta med individer aktiva
inom islamistiskt extrema grupperingar. I dagslaget finns i Sverige
ingen organiserad avhopparverksamhet for islamistiska extremister.
Individer som fallit ifran miljon finns dock, vilket kan bero pa
familjebildning eller dylikt. Att man ar avhoppare ar dock inget man
ar oppen med, sager Peder Hyllengren, forskare pa
Forsvarshogskolan. Detta dr ndgot man talar tyst om pa grund av ett
starkt motstand fran de aktiva samt litet stod fran det svenska
samhallet. Peder tar upp en skillnad mellan uttradet fran & ena sidan
den islamistiska extremismen och a andra sidan extremhogern.
Avhoppare fran hogerextrema miljoer tar ofta sjalva kontakt med
avhopparverksamheten, medan det monster som rader for
islamistiska extremister ar att det istillet ar oroliga mammor som
ringer och ber om hjalp. Peder lyfter tyska Exit som ett gott exempel. I
Tyskland ar Exit till &ven for islamistisk extremism, till skillnad fran
svenska Exit som har en tydligare inriktning mot hogerextremismen.
Vad man gor i Tyskland ar att arbeta med att sprida information pa
ett sadant satt att fordldrarna tar den till sig. Man coachar familjerna
och ger rad och stod kring hur man ska prata med barnen. Vidare
kopplar man in en imam eller annan religiost kunnig ledare som
ideologiskt etablerar kontakt med den unge och pa rationella grunder
forsoker tala denne tillratta och visa att de extremistiska budskapen
inte ar sann islam utan uttryck for en extrem falang. Tyska Exit
angriper alltsé den radikales asikter, dd man menar att handlingarna
maste harledas tillbaka till dessa. Forandrade asikter leder enligt
detta synsatt saledes till forandrade handlingar. Detta arbetssatt
skiljer sig nagot fran Svenska Exits metoder i arbetet med avhoppare
fran extremhogern, dar man framst jobbar med beteendet, medan
asikterna lamnas darhan. Om man ska ta fram en
avhopparverksamhet som ar rustad att ta emot radikala muslimer
behover man alltsa ta stallning till huruvida denna ska inrikta sig pa
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handling eller &sikt, menar Peders. Aven nir det giller
Sakerhetspolisen sa ar intresset riktat mot vad folk gor, inte vad de
tycker. De informella samtal som Sakerhetspolisen erbjuder, dar
riskerna med att aka till exempelvis Syrien belyses, ar i princip den
enda hjalp som i dagslaget finns att tillga da en individ bedoms
befinna sig i riskzonen. Dessa samtal ar visserligen bra, menar Peder,
men langt ifran tillrackliga. Ibland lyckas man pa detta satt fordroja
utlandsresor, och i nagot fall har man aven lyckats forhindra resor,
men rutinen fungerar inte optimalt och kan ibland dven fa motsatt
effekt. Peder berattar att han i sitt arbete traffat ungdomar i Géteborg
som menar att det snarare kan innebara status att kallas till ett mote
hos Sakerhetspolisen an att det skulle ha nagon paverkan pa deras
overtygelse. Nagot som daremot skapar forutsattningar for god effekt
ar narhet, tillit och kontinuitet, vilket Peder illustrerar med polisens
“integrationsgrupp” i Goteborg, som ar den enda i sitt slag i Sverige
och verkar i utanforskapsomraden dar de etablerar kontakter och
bygger fortroende.

Peder menar att det lokalt i Varmland, utifran ett perspektiv som tar
hansyn till islamistisk extremism, bor finnas en resurs for familjer och
anhoriga att vinda sig till da inga avhoppare lar infinna sig pa eget
initiativ. Det ar inte heller det man bor soka efter, utan istallet ta fram
en plats for oroliga anhoriga att vanda sig till da de upplevt en
beteende- och asiktsforandring hos den radikaliserade i deras narhet.
Att det egna barnet radikaliserats och blivit extremist ar ofta
skambelagt for foraldrarna och det ar svart att vaga erkanna och prata
om det. I jamforelse med exempelvis avhoppade hogerextremister
behovs alltsa ett lite annorlunda upplagg, da radikala islamister ar
mindre benagna att sjalva ta kontakt med en avhopparverksamhet. En
sadan bor, for att vara rustad att hjalpa islamistiska extremister,
besitta ratt kompetens, stotta foraldrar och bygga foraldranatverk
som kan traffas och stotta varandra. Islamistisk extremism ar ett
amne som ofta vicker nervositet praglad av en oro att uppfattas som
rasistisk eller islamofob. Peder konstaterar:

BEn fraga som naturligtvis ar relevant att ta stallning till dven i arbetet med andra typer av
extremism.
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“Finns det ett problem, sa behandla det da som ett
problem. Var oppen for det, hitta losningar, bygg
kontakter och kunskap utan ndgra ideologiska glaségon.
Overlag dr det inte mdnga som vdgar ta i frGgan och prata
om den. Det dr kdnsligt, och kdnsligare blir det ju hogre
upp 1 den politiska hierarkin man kommer.”

Denna slutenhet ar uttryck for vad Peder upplever som en minskad
oppenhet att diskutera dessa fragor, ndgot som i sin tur kan bli ett
hinder i vagen for ett framgangsrikt arbete med avhoppare och deras
anhoriga. For att utforma en avhopparverksamhet med forutsattning
att hantera och bista avhoppare fran islamistisk extremism bor man i
ett forsta steg blicka mot de goda exempel som finns och etablera
kontakt med exempelvis tyska Exit eller Angered, som enligt Peder
har kommit langst i Sverige. I Angered, som ar en stadsdel tillhorande
Goteborgs kommun, finns intresse och kunskap och man ar inte radd
att diskutera frigan. Aven Arhus i Danmark fortjanar att omnamnas,
da det ar en av de kommuner i Europa som kommit langst i det
forebyggande arbetet.
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Bilaga 3: Webbenkiten

1. I vilken kommun/geografiskt omrade arbetar Du?
Arvika

Eda

Filipstad

Forshaga

Grums

Hagfors

Hammaro

Karlstad

Kil

Kristinehamn

Munkfors

Storfors

Sunne

Saffle

Torsby

Arjing

Storre omrade an en kommun, namligen:

O OocooooooogoooooogogQ-g

2. Kryssa i det alternativ som bist stimmer overens med det
omrade dir du ar yrkesverksam:
71 Socialtjanst
1 Polis
1 Politik
1 Skola/utbildning
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3. Vilka kriminella och/eller extremistgrupper kommer Du
pa nagot sitt i kontakt med i Ditt
arbete? (Observera att Du far fylla i flera alternativ)
1 Hogerextremism
Vansterextremism
Islamistisk extremism

O O O

Kriminella ging
Mc-gang

O O

Annat (ange i sa fall vad):

4. Finns det aven andra sammanhang, dvs utanfor arbetet,
dir du moter dessa
grupper/personer?

[ Ja

1 Nej

Om du svarar “ja" — utveckla:

5. Hur ofta moter du dessa personer?
1 Dagligen

Varje vecka

Varje manad

Négon gang per ar

Aldrig

O O O O

Kommentar:
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6. Har Du upplevt dessa grupper som pa nagot sitt hotfulla?
0 Ja
1 Nej

Om du svarar "ja" — utveckla:

7. Anser Du att det finns — eller saknas — nagot i
lokalsamhiillet som far ungdomar att soka sig till dessa
grupperingar? I sa fall vad?

8. Utifran Din egen kinnedom, vilka aktiviteter genomfors
av dessa grupper i Ditt geografiska omrade? (Observera att
Du kan vilja flera alternativ)

Klistermarken

Flygblad

Skadegorelse

Torgmoten

vald

Annat, (ange i sa fall vad):

O O OooOgoogo .o

9. Hur jobbar Ni i dagsliget inom Din verksamhet nér det
giller fragor kring dessa grupperingar och de individer som
ar aktiva i dem?
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10. Hur jobbar ni i dagslidget inom Din verksamhet nér det
giller de personer som vill lamna dessa grupperingar och
kan behova hjalp med detta?

11. Vad fungerar bra med det stod som idag finns i Din
verksamhet?

12. Vad fungerar simre eller inte alls?

13. Vilka forbittringsatgiarder skulle Du vilja se?

14. Hur upplever Du behovet av en avhopparverksamhet i
Ditt geografiska omrade?

15. Vilka unga personer tror Du framst har behov av sidan
verksamhet?
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16. Vilken typ av stod eller verksamhet ser du att dessa
ungdomar har behov av?

17. Vilka aktorer anser Du har bast forutsattningar att
bedriva en avhopparverksamhet? (Observera att Du kan
vilja flera alternativ)

Det civila samhallet (t ex ideella foreningar)
Kriminalvarden

Polisen

Socialtjansten

O O O oOgoad

Annat, namligen:
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Bilaga 4: Intervjuguide (personer med egen
bakgrund inom politiskt extrema grupper)

Intradet

Hur sag ditt liv ut innan du hamnade i den har /extremist/miljon?
Familjerelationer, kompisrelationer i skolan, dvs umgange/sociala band, sjalvkénsla...
Hur kom du i kontakt med de har grupperna?

Utlosande faktorn/knuffen in i gruppen?

Vad lockade? (Hittade du det?)

Tiden i gruppen

Hur ofta umgicks du med andra medlemmar i gruppen, och hur sag
umganget ut?

Hur sig t ex en vanlig dag ut?

Vilka ar med?

Vad gor ni?

Vart befinner ni er?

Vad fick grupptillhorigheten dig att kinna?

Fanns det situationer som sarskilt forstarkte kanslan av samhorighet,
gjorde er mer sammansvetsade?

Fanns det symboler som var viktiga for gruppen?

T ex klader, musik, sirskilda personer, olika former av rekvisita...?

Vilken funktion fyllde véldet?

Asikterna (eller “ideologin”) var det ndgot du hade innan eller kom
det pa kopet?

Var det virderingarna som ledde dig till gruppen, eller var det gruppen som gav dig
varderingarna?

Pa vilket sétt tog man till sig varderingarna inom gruppen, det vill
saga hur holls ideologin levande?

Information, méten eller dylikt?

Och relationerna till personer utanfor?

Forandrades banden till familj och tidigare nérstdende i och med intradet i gruppen?

Mairkte du nagon skillnad i hur andra personer utanfér gruppen uppfattade dig efter att du
gatt med i gruppen?
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Uttradet och tiden efter

Hur manga ar var du engagerad?
Vad hiande sen?

Vad var det som fick dig att slutligen lamna?
Véandpunkt?
Nar du fattat beslutet att lamna, hur gjorde du?

Ngn som hjalpte dig nar du lamnade?
Nyckelaktorer (familj, vinner, myndighetspersoner)

Klippte tvart eller gradvis process?
Hur upplevde du det att kliva av gemenskapen/gruppen?

Emotioner etcetera
Hur hanterades detta?

Beratta om en vanlig dag efter avhoppet?

Vilka svarigheter upplevde du? Vad kidndes enklare/battre?

Kunde/kan du kanna att du saknar gruppen pa nagot satt ibland, att
det fanns delar som var positiva?

Om du idag skulle méta dig sjadlv nar du precis hoppat av, vilka rad
skulle du ge dig sjalv?

Slutligen: Finns det nagot du vill tillagga?
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Bilaga 5: Intervjuguide (person verksam inom
skolan med erfarenhet av att mota individer fran
politiskt extrema miljoer)

Egen erfarenhet av moten med miljoerna

Beratta om vilka individer/grupper du traffar?
I vilka sammanhang, hur ofta
Beskriv motena och personerna du traffar

Kunskap kring problematiken

Hur hamnar dessa ungdomar i denna milj6?

Hur upplever du den beredskap som finns i lanet att arbeta med
denna problematik?

Svarigheter/utmaningar?

Vilken hjalp behover de individer du traffar?

Beredskap — befintlig vs onskvard

Vad fungerar bra/mindre bra?
Vilka atgarder saknas?
Hur ser behovet av en avhopparverksamhet ut i lanet?

Hur behover man tanka kring ett sddant projekt?
Framgangsfaktorer?
Viktiga aktorer?

Négot att tillagga?
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Bilaga 6: Intervjuguide (ansvarig for Malmo stads
avhopparverksamhet)

Historik: avhopparverksamheten och de personer som
nyttjar den

Nar startade verksamheten?

Beratta om hur den tillkom?

Hur gick diskussionerna?

Pa vilka grunder kom man fram till att ett behov fanns?

Vilka aktorer ar inblandade i att driva den?

Hur ser verksamhetens organisation ut?

Mot vilken maélgrupp riktar sig er avhopparverksamhet?

Hur ménga personer har gatt igenom verksamheten/visat
intresse/tagit kontakt?

Vilka grupper representerar de individer som faktiskt utnyttjat er
hjalp/kontaktat er?

Vad far individen att vilja lamna?

Hur skulle du beskriva avhopparprocessen?

Vet du hur méanga av ”era” avhoppare som gatt tillbaka till den
tidigare gruppen?

Hur kan man undvika aterfall och dylikt?

Kontakttagande och fortsatt arbete med avhopparen

Hur sker den forsta kontakten verksamheten/avhopparen?
Arbetar ni uppsokande eller kommer de till er?

Sker kontakten vanligen medan individen fortfarande befinner sig
i miljon eller da uttradet redan skett?

Hur upplever du/personalen avhopparna?

Vilka behov har dessa personer?

Skiljer sig behoven at beroende pa vilken grupp/miljo avhopparen
kommer ifran? I sa fall hur?

Vilka tar emot avhopparna?
Utbildning/profession, antal anstéllda etcetera.

Vad gor de?
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Samtalsstod? Drogavvianjning? Hjilp med jobbsokande?

Finns tillganglig personal med specialiserad kompetens for de
olika behoven, eller jobbar man med en mindre personalgrupp dar
varje individ fyller flera funktioner?

Finns mojlighet till stodinsatser dygnet runt alla veckodagar?

Utvirdering av den egna avhopparverksamheten
Vad fungerar bra med verksamheten?

Vad behover utvecklas?

Utmaningar?

Rad till andra regioner som avviager att starta upp en
avhopparverksamhet

Vilka personer ar det framst som har behov av en sadan har
verksamhet?

Vilken typ av beredskap bor man ha?

Vilka aktorer tror du har bast forutsattningar att bedriva en
avhopparverksamhet?

Lardomar ni gjort i Malmo?

Vilka ar framgangsfaktorerna for avhopparverksamhet?
Kanner du till ndgra bra/déliga exempel pa
avhopparverksamheter?

Ar det nagot du vill tilliigga som jag inte har frigat om?
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Bilaga 7: Intervjuguide Peder Hyllengren, forskare
vid Forsvarshogskolan

Islamistisk extremism

Miljén

Vad handlar det om?

Vilka individer?

Varfor? Radikaliserings processer och motiv.
Utbredning och aktiviteter

Sverige och Varmland

Hur hanteras befintlig problematik?
Arbete med avhoppare

Hur ser arbetet ut idag?
Vilken beredskap finns? Vart?

Goda exempel?
Vad skiljer avhoppare fréan islamistisk extremism fran avhoppare fran

andra extrema grupperingar?
Hur kan man hantera denna skillnad?
Behovet i lanet?

Reflektioner kring hur en avhopparverksamhet bor utformas?

Har du nagot att tillagga?
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Sfunktionshinder och hjilpmedel - En utvérdering

Lena Ede, Berit Sundgren-Grinups och Bengt G Eriksson. Projekt Jobbcentrum
1 Storfors kommun - En utvdrdering

Hans Ovall och Bengt G Eriksson. Lyckas Lycke¢ Utvérdering av
missbruksbehandling 1 Gppenvdrd, 1 Arvika kommun

Maiwor Grundh. Utvdrdering av Virmlands ansvar - Ett projekt for regionalt stod
1 kommunernas utveckling av ett hallbart alkohol- och drogforebyggande arbete

Lisbeth Bekkengen. Fordndrad organisation — forindrat arbetssditt -
Processutvdrdering av ett fordndringsarbete inom vdrd- och omsorgsavdelningarna
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i Arvika och Arjiings kommuner

Per Folkesson. Projektet Gemet — Gemensam verksambet for ménniskor med
psykisk obdlsa — En utvdrdering

Ase-Britt Falch & Kerstin Gustafsson. “Firdndringens konsekvenser”
— beskrivning och analys av ett fordndringsarbete vid Individ och
Sfamiljeomsorgsforvaltningen i Kristinehamns kommun

Per Folkesson. Modeller for lokala skattningar av missbruk - Delstudie tva 1
utvdrderingen av Modellkommun Karlstad.

Eva Bernesjo. Oppenvdrdsinsatser inom missbruksvérden i virmland. - En
kartliggning.

Maiwor Grundh. Kan Karlstad bli klotterfritt? - Utvirdering av ett projekt for
implementering av klotterbekdmpande metoder.

Bengt G Eriksson. Modellkommun for missbruksarbete. Utvirdering av ett projekt
i Karlstads kommun.

Bengt G Eriksson, Pia Adenmark och Erica Andersson. Korttidsfamiljen som
LS S-resrurs - behov, begrinsningar och majligheter.

Lena Ede & Barbro Strandell. En Hel Del — Munkforsmodellen. Utvérdering av
ett fordndringsarbete inom dldre- och handikappomsorgen i Munkfors kommun.

Lena Ede. Heltid dt alla — Filosofi i vdrden. Utvérdering av ett fordndringsarbete inom
dldreomsorgen i Torsby kommun.

Maiwor Grundh. Filipstad Allas Ansvar — Ett projekt for implementering av ett
hélsoframyande forballnings- och arbetssitt.

Bengt Eriksson & Marit Gronberg Eskel. Socialtyinst och higskola i samverkan —
Utvirdering av Adela-projektet i Jonkopings lin.

Lena Ede. Aldreomsorgens organisering — Utvdirdering av projekt Téink Vidare i
Hammaro kommun.

Bengt G Eriksson, Lena Ede, Berndt Fagrell, Britt-Marie Johansson. Kvalitet och
utveckling av rehabilitering inom socialtjansten — KUR-projektet i Forshaga kommun

Marit Gronberg Eskel. *For forsta gangen pa linge dr jag en vanlig méinniska” — en
kvalitativ utvérdering av projekt HumanIeknik, psykiska funktionshinder och hyilpmedel.
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Berith Nyqvist Cech, Katarina Lantz & Rolf Mononen — "Att fi méinniskor att
vixa”

Bengt Eriksson, Lena Ede. Anhirigas insatser och sambiillets stod

Annika Rudqvist. Utvdrdering av Nationella byilplinjen — For ménniskor i psykisk kris
och deras ndrstdende

Bengt Eriksson och Lena Ede. Laikemedelsassisterad psykosocial behandling vid
heroinmissbruk

Marit Gronberg Eskel. Ronngdrden — boende for personer med psykiska funktionshinder
och missbruk i Karlstad kommun, en kvalitativ utvirdering

Maiwor Grundh. Urvdrdering av Rdd och Rétt - ett projekt for utokad medvetenbet och
tillginglighet inom konsumentomrdidet

Lena Ede, Hillevi Adolfsson. Rebabiliterande forhallningssdtt? Projekt KR AFT inom
dldre- och handikappomsorgen i Filipstads kommun

Lena Ede, Lena Karlsson. Resurs- och bemanningsteam — en arbetstidsmodell

Bengt G Eriksson, Karin Haster. Soczalpsykiatri i Eda kommun — utvirdering och
vidareutveckling rapport

Bengt G Eriksson, Lena Andersson. Funktionshindrade om sambdillets stod — en
kvalitetsundersokning inom LSS, Vard- och omsorgsforvaltningen i Karlstads kommun.

Lena Ede, Lisbeth Sjodén. Hagre sysselsdittningsgrad — ett sdit att gora vard — och
omsorgsarbetet mer attraktivt?
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Kartligening av behov och férutsittningar
for en avhopparverksamhet 1 Varmlands lin

Denna FoU-rapport redovisar resultatet av en kartliggning av behov och

forutsittningar for en lokalt forankrad avhopparverksamhet 1 Virmlands

lan. Projektet har utférts pa uppdrag av Brottsofferjouren Virmland

och mojliggjorts med medel fran Myndigheten f6r ungdoms- och ¢
civilsamhillesfragor. Kartliggningen pagick under 2014 och utgar fran ett

verksamhetsperspektiv och fokuserar frimst avhoppare fran politiskt extrema

organisationer. De verksamheter som valts - socialtjinst, polis, skola och politik

T

— dr sidana som bedoms kunna komma i kontakt med problematiken kring
dessa valdsbejakande miljoer. Via en webbenkit har behov och forutsittningar
for en avhopparverksamhet bedémts genom att verksamheternas befintliga
beredskap vigts mot deras erfarenheter av och kontakter med miljoerna for

att pa sa vis utrona huruvida det foreligger en brist pa 6verensstimmelse
mellan tillgidngliga respektive dnskvirda atgirder. Som ett komplement till
webbenkiten har ett antal kvalitativa intervjuer genomforts med personer med
sarskild kunskap 1 sakfragorna for att tillfora ytterligare en dimension samt en
djupare forstaelse for problematiken.

[ kartliggningen framkommer att upplevelserna kring behovet av en lokal
avhopparverksamhet gar isir. Nagot akut 6verhingande behov tycks inte
foreligga, men rapporten presenterar vissa resultat som framledes gar

att bygga vidare pa. Bland annat framkommer en efterfragan om 6kad
kunskapsforsorjning i fragorna, stirkta samarbeten mellan olika samhillsaktorer
och en prioritering av forebyggande atgarder. Problemet med valdsbejakande
extremism, samt personer som behdver hjilp att limna dessa miljoer, betraktas
som en vixande problematik och behovet av en avhopparverksamhet ar
dirmed nagot som tros 6ka med tiden.

FoU Vilfiard Virmland 2015:3
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